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Konstytucyjna puszka Pandory — perspektywy zmiany
statusu Korsyki

Amanda Dziubinska

W koncu wrzes$nia br. Emmanuel Macron odwiedzit Korsyke. W przemodwieniu przed Zgromadzeniem
Korsyki w Ajaccio opowiedziat sie za wiekszg autonomia i uwzglednieniem specyfiki wyspy we

francuskiej konstytucji. Rzad szuka w ten sposdb rozwigzania kryzysu politycznego, ktéry nasila sie od

ponad roku. Deklaracje Macrona wpisujg sie w szerszy kontekst dyskusji na temat niezbednych zmian
konstytucyjnych we Francji, a takze kierunkéw dziatan rzadu wobec terytoriéw znajdujgcych sie poza

Francjg kontynentalna.

Trzy tygodnie przed wyborami prezydenckimi w 2022 r. na
Korsyce wybuchty zamieszki i protesty po $mierci
separatysty Yvana Colonny, skazanego na dozywotnie
wiezienie za zabdjstwo prefekta w 1998 r. Smiertelnie
raniony przez wspotwieznia Colonna byt postrzegany jako
symbol korsykanskiego separatyzmu i walki o niepodlegtosc.
Kwestia statusu Korsyki stata sie wéwczas ponownie czescig
debaty publicznej we Francji. W odpowiedzi na wzrost
napie¢ na wyspie i masowe protesty antyrzadowe, podczas
ktérych oskarzano wtadze centralne m.in. o brak nalezytej
ochrony Colonny, minister spraw  wewnetrznych
zapowiedziat rozmowy z przedstawicielami Korsyki na temat
zmiany statusu wyspy. Na Korsyce regularnie dochodzi do
incydentow na tle separatystycznym, podsycajgcych
antyrzagdowe nastroje spoteczne. Chociaz dotychczasowe
rozmowy nie doprowadzity do wypracowania konsensu,
przemoéwienie Macrona w Ajaccio otworzyto nowy etap
polityki wobec Korsyki.

Status i sytuacja polityczna Korsyki. Wyspa zostata wtgczona
do Francji dopiero pod koniec XVIII w. Korsykanie postuguja
sie wtasnym jezykiem i majg silne poczucie odrebnosci
kulturowej. Korsyka jest wspdlnotg o szczegdlnym statusie
(w mysl art. 72 konstytucji Francji). Posiada witasng specyfike
instytucjonalng, w sktad ktérej wchodza Zgromadzenie
Korsyki, Rada Wykonawcza oraz Rada Gospodarcza,
Spoteczna, Srodowiskowa i Kulturalna. Organy wspdlnoty

maja kompetencje m.in. w obszarze edukacji, kultury,
sportu, turystyki czy ochrony srodowiska.

W ostatnich dwdéch dekadach widoczny jest wzrost poparcia
dla korsykanskich partii nacjonalistycznych. Wynika to
m.in.z  trudnosci  gospodarczych i wzrostu cen
nieruchomosci nabywanych przez przybyszy spoza wyspy.
W wyborach regionalnych w 2021 r. 32 na 63 mandaty
w Zgromadzeniu Korsyki zdobyta popierajaca zwiekszenie
zakresu autonomii partia Femu a Corsica. Na scenie
politycznej funkcjonuja takze ugrupowania wysuwajace
postulaty niepodlegtosciowe, takie jak tworzace jedng grupe
w Zgromadzeniu partie Partitu di a Nazione Corsa i Corsica
Libera (facznie siedem mandatéw) czy Core in Fronte (szesc
mandatow).

Na Korsyce przyspiesza proces destabilizacji sytuacji
wewnetrznej. Oprdécz oddolnych protestéw ludnosci
dziatalnos¢ prowadzi takze szereg organizacji
nacjonalistycznych postugujgcych sie przemoca. Jedna
z najbardziej aktywnych jest Front Narodowego Wyzwolenia
Korsyki (FLNC), ktory przyznat sie m.in. do przeprowadzenia
miedzy kwietniem 2022 r. a marcem 2023 r. 17 zamachdéw
na wyspie, gtéwnie na wille i budynki mieszkalne. FLNC
krytykuje lokalne witadze za brak kontroli nad kwestiami
politycznymi, zwtaszcza nad wydawaniem pozwolen na
budowe dla ludnosci spoza wyspy, co postrzega jako
kolonizacje osadniczg. Uznaje postawe korsykanskich
politykdw wzgledem wtadz centralnych za niewystarczajaco
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zdecydowang w kwestii niepodlegtosci. FLNC dopuscit sie
podobnych atakéw w pazdzierniku br., gtoszac hasto braku
wspolnej przysztosci Korsyki i Francji. Celem Frontu jest
niepodlegtos¢, odrzuca plany decentralizacji.

Rozmowy z rzgdem i postulaty mieszkancéw Korsyki.
Rozpoczete w ub.r. rozmowy z korsykanskimi politykami na
temat przysztosci znalazty sie w martwym punkcie. Impas
wynika z réznych wizji statusu wyspy, gdyz Zgromadzenie
Korsyki nie uzgodnito jednego projektu autonomii. Projekt
popierany przez lewicowych nacjonalistéw wzywa do
prawnego uznania ,narodu korsykanskiego”, statusu
wspoturzedowosci  jezyka korsykanskiego oraz uznania
zwigzku miedzy narodem korsykanskim a jego ziemig
poprzez wprowadzenie statusu rezydenta, co ma ograniczac
prawo nabywania nieruchomosci na wyspie. Zaktada
ponadto, ze porozumienie zostanie poddane pod
referendum na Korsyce i stanie sie odrebnym rozdziatem
w konstytucji Francji gwarantujgcym autonomie. Drugi tekst,
zaproponowany przez prawicowg — mniej radykalng —
opozycje, zaktada dostosowywanie francuskiego prawa do
specyfiki Korsyki oraz wprowadzenie autonomicznego
zarzadzania politykg edukacyjng, zdrowotng i podatkami.

Macron chce, zeby zmiana instytucjonalna odbyta sie
w ramach przynaleznosci Korsyki do Republiki i nie zgadza
sie na utworzenie dwodch kategorii obywateli. Podejscie
prezydenta zapowiada mniej radykalny kierunek zmian
instytucjonalnych. Macron zadeklarowat w Ajaccio, ze chce
osiggnaé porozumienie z korsykanskimi partiami w ciggu
kolejnych szedciu miesiecy, tak by propozycje zmiany
konstytucji przedstawi¢ nastepnie w Zgromadzeniu
Narodowym i Senacie. Wedtug przewodniczacego Rady
Wykonawczej Korsyki, reprezentujgcego partie Femu
a Corsica Gilles’a Simeoniego, postawa prezydenta daje
szanse na wyjscie z politycznego impasu.

Status terytoriow zamorskich. Kwestia statusu Korsyki
wznowita takze dyskusje wsrdd reprezentantéw terytoriow
zamorskich nad zmianami instytucjonalnymi — dotyczy to
kilkunastu terytoriow potozonych na Oceanie Indyjskim,
Atlantyckim i Spokojnym, zamieszkiwanych przez ponad
2 min os6b. U podstaw tych dyskusji lezg znaczace rdéznice
rozwojowe miedzy terytoriami zamorskimi a Francja.
Problem dotyczy m.in. ogdlnego poziomu zycia, wyzszych
cen zywnosci, gorszej edukacji i infrastruktury. Charakter
powigzan z metropolia ogranicza rozwdj gospodarczy,
przemystowy i spoteczny terytoriow zamorskich. Lokalni
politycy postulujg ich wieksze otwarcie dla otoczenia
regionalnego.

Z okazji 65. rocznicy uchwalenia konstytucji V Republiki
w pazdzierniku br. Macron odniést sie do potrzeby jej
zmiany. Wsréd propozycji znalazty sie m.in. poszerzenie
zakresu referendum i potrzeba ,lepszego uznania

w konstytucji” terytoridw zamorskich. Macron
zasygnalizowat che¢ przebudowy ,catej architektury
terytorialnej” Francji, odwotat sie do procesu decentralizacji
i zwiekszenia uprawnien wifadz lokalnych. Terytoria
regularnie  domagajag  sie  zniesienia  rozrdznienia
konstytucyjnego, na mocy ktérego czes¢ z nich jest
w znacznym stopniu powigzana prawnie z metropolig,
a pozostate zarzadzane sg na podstawie wtasnych ustaw
organicznych. Jednym z postulatéw spotecznosci zamorskich
jest umozliwienie kazdemu terytorium posiadania statusu
zgodnie z wybranym przez siebie stopniem autonomii oraz
modyfikacji  zbyt  sztywnych  warunkéw  ewolucji
instytucjonalne;j.

Whioski i perspektywy. Brak porozumienia co do kierunku
zmian sprawi, ze napiecia na Korsyce w kolejnych miesigcach
beda sie zaostrza¢. Zagrozone bedzie bezpieczenstwo
miejscowej ludnosci oraz dziatajgcych na  wyspie
podmiotdéw, takich jak banki czy firmy ubezpieczeniowe.
Moga by¢ one przedmiotem atakdéw pod pretekstem walki
z przedsiebiorstwami i instytucjami wspierajgcymi
wyprzedaz ziemi. Kluczowe bedzie doprecyzowanie zakresu
autonomii, tak by byt akceptowalny dla wtadz centralnych.
Wprowadzenie statusu rezydenta mogtoby skutkowaé
dyskryminacja czesci obywateli francuskich zamieszkujgcych
wyspe, a prawne zréownanie jezyka korsykanskiego
z francuskim bedzie utrudniato lub wrecz uniemozliwiato
prace urzednikow stuzby cywilnej. Prawdopodobnie Korsyka
otrzyma dodatkowe uprawnienia regulacyjne w niektdrych
dziedzinach na mocy zawartej przez parlament delegacji do
wydania aktéw normatywnych nizszego rzedu w akcie rangi
ustawy. Przysztos¢ projektu autonomii bedzie zalezata od
zdolnosci prezydenta do przekonania partii prawicowych
w Zgromadzeniu Narodowym o potrzebie konstytucyjnego
uregulowania statusu wyspy i korzysciach ze stabilizacji
sytuacji na Korsyce.

Rozwdj sytuacji na Korsyce moze rzutowac na polityke wtadz
wobec terytoriow zamorskich. Wprowadzenie szeregu
zmian do konstytucji V Republiki jest jednym z waznych
zatozen polityki Macrona w drugiej kadencji. Temat regulacji
sytuacji instytucjonalnej terytoriéw zamorskich w ustawie
zasadniczej bedzie powraca¢ w kolejnych kampaniach
wyborczych. Ich rozwdj jest istotny dla utrzymania
integralnosci terytorialnej Francji i bedzie rzutowac na unijne
podejscie  do  najbardziej  oddalonych regionéw
(m.in. Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Reunionu, Martyniki,
Majotty i Saint-Martin) oraz krajow i terytoriow zamorskich
UE (majacych powigzania konstytucyjne z Danig, Francjg
i Holandig). Waznym punktem negocjacji bedzie zwtaszcza
status Nowej Kaledonii, ktéra ma silne dazenia
niepodlegtosciowe i jest strategicznie istotna dla francuskiej
obecnosci w Azji i Pacyfiku.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogorski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/referendum-w-nowej-kaledonii-zbyt-latwe-zwyciestwo-przeciwnikow-niepodleglosci
https://www.pism.pl/publikacje/referendum-w-nowej-kaledonii-zbyt-latwe-zwyciestwo-przeciwnikow-niepodleglosci

