POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

c‘" 3

4

BIULETYN

NR 178 (2799), 28 LISTOPADA 2023 © PISM

Perspektywa relacji Francji z Algierig i Marokiem

Amanda Dziubinska, Sara Nowacka

Przewroty wojskowe, ktére miaty miejsce miedzy 2020 r. a 2023 r., poskutkowaty ograniczeniem
obecnosci wojskowej Francji w Sahelu i uwypuklity znaczenie relacji z Marokiem i Algierig dla realizacji
francuskich intereséw w regionie. Odbudowe wptywéw Francji utrudnia rywalizacja miedzy Marokiem

a Algierig w sprawie statusu Sahary Zachodniej. Niezbedne dla poprawy relacji bedg wola polityczna

tych panstw w zakresie wspofpracy z Francja w obszarze migracji i wieksze zaangazowanie Francji

w rozwaj sektora energetycznego obu panstw.

Miedzy 2020 r. a 2023 r. w panstwach Sahelu miato miejsce
sze$¢ zamachdéw stanu, w wiekszosci zwigzanych ze
sprzeciwem wobec francuskiej polityki w regionie.
W konsekwencji Francja uznata za niezbedng poprawe relacji
z Algierig i Marokiem. Panstwa te pozostajg jej gtownymi
partnerami w Afryce, jednak ich wzajemna rywalizacja
wymusza na Francji polityke balansowania. Wspotprace
utrudniajg tez nieudane préby rozliczania kolonializmu
i spory dotyczgce migracji. Celem francuskich dziatan jest
przekonanie Algierii i Maroka do prowadzenia polityki
zbieznej z francuska, zwtaszcza w obszarach bezpieczenstwa,
migracji i energetyki. Wpisuje sie to takze w szersze dziatania
w celu dywersyfikacji zrédet dostaw energii, ktére sg
podejmowane od rozpoczecia petnoskalowej inwazji Rosji na
Ukraine.

Rola statusu Sahary Zachodniej i Sahelu w relacjach miedzy
trzema panstwami. Konflikt o status Sahary Zachodniej,
dawnej kolonii hiszpanskiej, siega 1975 r., kiedy Maroko po
wycofaniu Hiszpanii uznato Sahare za cze$¢ swojego
terytorium i rozpoczeto proces aneksji. Algieria wsparta
wowczas ruch narodowowyzwolenczy Front Polisario, ktory
toczyt walki zbrojne z Marokiem. W 1991 r. zostaty one
wstrzymane po uzgodnieniu przez ONZ planu pokojowego,
jednak nigdy nie przeprowadzono referendum, ktére miato
zakonczy¢ proces. W efekcie zaostrzyty sie spory miedzy
Marokiem i Algierig. W 1994 r. Maroko oskarzyto Algierie
0 zaangazowanie w zamach terrorystyczny w Marrakeszu
i natozyto na Algierczykéw obowigzek wizowy.

W odpowiedzi Algieria zamkneta granice z Marokiem, ktora
do dzi$ nie zostata otwarta.

Rywalizacja o status Sahary Zachodniej zintensyfikowata sie
w ostatnich latach, przektadajac sie na préby wymuszenia na
Francji zajecia jednoznacznego stanowiska. Wynikato to
z przekonania marokanskich witadz, ze uznanie przez USA
w 2020 r. suwerennosci Maroka nad spornymi terytoriami
przybliza miedzynarodowy konsensus w tej kwestii.
Swiadczyt o tym np. fakt, ze po 2020 r. 19 panstw Unii
Afrykanskiej otworzyto konsulaty na kontrolowanym przez
Maroko terytorium Sahary Zachodniej, sygnalizujac wsparcie
dla marokanskich roszczen, cho¢ wczesniej wiekszosé
panstw cztonkowskich popierata ruch niepodlegtosciowy
i Algierie. Przetozyto sie to na zwiekszenie naciskdw na
Francje, by takze przychylita sie do stanowiska Maroka.
Dlatego jednym z elementdw, ktére zakonczyty w 2022 r.
francusko-marokanski spdr wywotany ograniczeniem przez
Francje liczby wydawanych Marokanczykom wiz, byto
uznanie przez prezydenta Emmanuela  Macrona
marokanskiego planu utworzenia autonomii w Saharze
Zachodniej za fundament dalszych rozméw. Nie jest to
jednak spdjne z podejsciem UE, ktdra wspiera plan pokojowy
ONZ, a Trybunat Sprawiedliwosci UE pieciokrotnie odrzucit
mozliwos¢ rozszerzenia postanowien umow rolnych
i rybackich miedzy UE a Marokiem na terytorium Sahary
Zachodnie;j.

Z drugiej strony Algieria obawia sie, ze przyznanie Maroku
suwerennosci nad Saharg Zachodnig ostatecznie podwazy jej
wptyw na bezpieczenstwo w Sahelu. Do tej pory Algieria
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petnita kluczowa role podczas mediacji w sprawie konfliktéw
w Mali (w 1991 r. i 2015 r.) i zainicjowata w 2010 r.
utworzenie Wspdlnego Komitetu Operacyjnego (CEMOC) —
regionalnej organizacji zajmujacej sie walkg z terroryzmem.
W ostatnich latach pozycja Algierii ulegta jednak ostabieniu
na rzecz Francji i Maroka. Wptynety na to zbrojne
interwencje Francji w regionie czy zainicjowanie przez nig
powotania sit Sahel G5 w 2014 r., co Algieria odczytata jako
probe podwazania CEMOC. Z tego powodu odmdwita
poparcia wspieranych przez Francje misji wojskowych
i wykorzystania jej przestrzeni powietrznej przez francuskie
wojska. Pozwolito jej to zachowaé wiarygodnos$¢ w Sahelu,
kiedy w zwigzku z narastajgcym sprzeciwem lokalnej
ludnosci francuskie wojska musiaty wycofa¢ sie z Mali
(2022 r.), Burkina Faso (2023 r.) i Nigru (2023 r.). O roli
Algierii w tym regionie $wiadczylo zaakceptowanie jej
propozycji mediacji miedzy nigerskimi wtadzami cywilnymi
ajuntg wojskowg. W 2020 r., w obliczu pogorszenia sie
sytuacji bezpieczeistwa w Sahelu, Algieria wprowadzita
ponadto poprawke do konstytucji umozliwiajacg udziat
w zagranicznych misjach wojskowych.

Wyzwania dla wspdtpracy w polityce migracyjnej
i energetycznej. Trudnos$ci w umacnianiu relacji miedzy
trzema panstwami uwypuklit kryzys wizowy z 2021 r. We
wrzesniu Francja podjeta decyzje o zmniejszeniu o potowe
liczby wiz wydawanych dla obywateli Maroka i Algierii oraz
0 jedng trzecig w przypadku Tunezji, co wzbudzito stanowczy
sprzeciw panstw Maghrebu. Francuski rzad uzasadniat
decyzje brakiem wspodtpracy ze strony tych panstw
w zakresie readmisji i chciat wywrzec na nich presje w celu
poprawy kontroli przeptywu oséb. W 2022 r. Algierczycy
stanowili pierwszg co do wielkosci populacje imigrantéw we
Francji (12,5%), zaraz po nich byli Marokanczycy (11,9%). Dla
obu panstw utrzymanie licznej diaspory we Francji jest
korzystne z punktu widzenia ich wktadu finansowego
stanowigcego pomoc dla rodzin w kraju. Przekazy z Francji
w 2022 r. stanowity ponad jedng trzecig z 10 mld euro
wystanych do kraju przez Marokanczykdw mieszkajacych za
granica. Zarowno we Francji, jak i w UE kwestia migracji
nabrata znaczenia w kontekscie polityki bezpieczenstwa
i skutecznosci Srodkdéw stuzgcych do wydalania oséb
o nieuregulowanym statusie. Oba panstwa odrzucajg
podejscie do migracji oparte wytgcznie na bezpieczenstwie
i wykorzystujg pozycje panstwa tranzytowego do UE jako
srodek nacisku politycznego. Wycofanie sie Francji w grudniu
2022 r. z wprowadzonych wczesniej obostrzen nie
rozwigzato sporéw na tle migracyjnym. Bedg one powracac
w kontekscie procedowania we francuskim parlamencie
przedtozonej przez rzagd nowej ustawy imigracyjnej, ktora
m.in. ma zwiekszy¢ kontrole nad imigracjg, utatwic
deportacje cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie
i zreformowac system azylowy.

Pogtebieniu wspotpracy energetycznej Francji z Marokiem
i Algierig sprzyjaja dziatania na rzecz uniezaleznienia sie od
rosyjskich surowcéw. W efekcie w pierwszej potowie 2023 r.
odnotowano wzrost wymiany handlowej miedzy Algierig
a Francja, czego gtdwng przyczyng byto podwojenie dostaw
algierskiego gazu do Francji (z Algierii pochodzita tym samym
potowa francuskich zakupdw gazu). Taka dynamika moze sie
utrzymywac dzieki podpisaniu w lipcu br. przez francuski
koncern naftowy Total Energies i algierski Sonatrach kilku
porozumien obejmujgcych inwestycje w wydobycie ropy
naftowej i gazu oraz wspodtprace w zakresie energetyki
odnawialnej. Wyzwaniem dla algierskich wfadz i ich
europejskich partneréw jest zwiekszenie wydobycia.
Wysokie zuzycie na potrzeby krajowe moze ograniczaé
potencjat eksportu do Europy. Algierski minister
ds. energetycznych Mohamed Arkab wezwat europejskie
firmy do zwiekszenia inwestycji w tym sektorze. Maroko jest
z kolei najwiekszym na Swiecie beneficjentem finansowania
z Francuskiej Agencji Rozwoju, ktdrego jednym z celdw jest
wspieranie transformacji energetycznej i ekologicznej.
Wohpisuje sie to w zatozenia unijnej polityki partnerstwa
z Marokiem dla zielonej energii.

Whioski i perspektywy. Poprawe relacji miedzy Francja,
Marokiem i Algierig utrudnia bezkompromisowe podejscie
dwdch ostatnich do kwestii Sahary Zachodniej, co do ktorej
Francja bedzie usitowata utrzymac¢ wywazone stanowisko.
Przetom w relacjach miedzy trzema panstwami dodatkowo
utrudnia instrumentalizacja przez kazde z nich wzajemnych
stosunkéw do osiggania celéw na poziomie regionalnym.
Algieria np. usituje wykorzystac¢ ostabienie Francji w Sahelu,

by na powrdt petni¢ gtdwng role w dziedzinie
bezpieczenstwa w  regionie, na co  wskazuje
m.in. przefamanie  tabu w  zakresie  militarnego

zaangazowania za granicg. Mimo marokanskich staran
Francja nie chce przyjg¢ promarokanskiej postawy w kwestii
Sahary Zachodniej, zeby nie narazi¢ stosunkow francusko-
algierskich. Utrzymanie poprawnych relacji z Algierig jest
bowiem istotne dla jej intereséw w polityce energetycznej
oraz w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu
w Sahelu.

UE moze odegra¢ wazng role w konsolidacji relacji
i utrzymaniu trwatych wptywéw w panstwach regionu,
stosujac istniejgce mechanizmy wspétpracy energetycznej
i gospodarczej, takie jak Zielony tad czy Global Gateway. Jest
to zgodne z kierunkami polityki Francji. Wyzwaniem
pozostang rdznice w podejsciu UE i Francji do kwestii Sahary
Zachodniej. Istotna bedzie takze synergia miedzy polityka
panstw cztonkowskich, w tym Francji, a unijnymi strategiami
migracyjnymi. Zwiekszenie zdolnosci organdéw krajowych
w Algierii i Maroku do wspotpracy z UE i tworzenie narzedzi
zachecajacych do wypetniania obowigzkéw w zakresie
readmisji bedg kluczowe dla usprawnienia zarzadzania
przeptywami migracyjnymi z potudniowego sasiedztwa Unii.
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