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Perspektywy relacji Turcji z Rosja

Aleksandra Maria Spancerska

Od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan jest jedynym przywddca

panstwa NATO, ktoéry regularnie spotyka sie z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem. Dotychczas

Turcja podjeta kilka préb mediacji miedzy Rosjg i Ukraing, jest strong porozumienia zbozowego,

posredniczyta takze w wymianie jencow. Nieprzytaczenie sie Turcji do sankcji natozonych na Rosje

w zwigzku zinwazjg na Ukraine ostabia solidarnos¢ wramach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego,

jednoczesnie jednak otwiera dodatkowa mozliwos¢ wywierania wptywu na Rosje.

Po wybuchu wojny na Ukrainie Turcja podtrzymuje kontakty
wysokiego szczebla z Rosjg. Zorganizowata m.in. rosyjsko-
ukrainskie negocjacje w Stambule w marcu br., jest strong
porozumienia dotyczagcego  odblokowania eksportu
ukrainskiego zboza oraz posredniczyta w wymianie jencéw.
Erdogan ponadto czterokrotnie spotkat sie z Putinem (19 lipca
br. w Teheranie, 5sierpnia br.w_Soczi, 16 wrzesnia br.
w Samarkandzie, 13 pazdziernika br. w Astanie) i omawiat
z nim m.in. kwestie intensyfikacji wspotpracy dwustronnej na
pfaszczyznie gospodarczej ienergetycznej oraz sytuacje
w pétnocno-wschodniej Syrii. Intensywnosé kontaktéw nie
oznacza jednak zbieznosci stanowisk w najwazniejszych
kwestiach ani pogtebienia relacji. Charakteryzujg sie one
podejsciem transakcyjnym i w znacznej mierze opierajg na
osobistej relacji przywodcow.

Cele i interesy Turcji. Zaciesnianie stosunkow z Rosjg wpisuje
sie  w przekonanie tureckich decydentéw o schytku
zachodniocentrycznego porzadku miedzynarodowego
i w koncepcje wielowektorowej polityki zagranicznej. W jej
ramach Turcja dazy do poszerzenia zdolnosci dziatania na
forum miedzynarodowym, nie chcac opierac sie wytgcznie na
panstwach zachodnich. W obliczu kryzysu, z ktérym obecnie
zmaga sie turecka gospodarka, celem jest m.in. osiggniecie
gospodarczych korzysci w relacjach z Rosjg, co moze zawazy¢
na politycznym przetrwaniu Erdogana w perspektywie
przysztorocznych wybordéw parlamentarnych i prezydenckich.
Wazng role w kwestii zblizenia z Rosjg odgrywajg wzgledy
ideologiczne, np. koncepcje eurazjatyckie. Prezentujg je

niektérzy oficerowie popularyzujacy koncepcje Btekitnej
Ojczyzny (Mavi Vatan), tzn. przekonania, ze przysztosé Turcji
lezy w Eurazji. Silne poglady prorosyjskie sa obecne ponadto
w niektérych  niewielkich, ale wptywowych grupach
politycznych, takich jak Partia Ojczyzny (VP), ktorej
przewodniczy Dogu Peringek, oraz ws$rdd biznesmendw,
takich jak Ethem Sancak — byty cztonek Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP), znany z bliskich relacji z Erdoganem.

Wspodtpraca gospodarcza. Jednym z powoddw, dla ktdrych
Turcja utrzymuje bliskie stosunki zRosjg, sg kwestie
gospodarcze. Wedtug danych Ministerstwa Handlu i Instytutu
Statystycznego od maja do lipca br. turecki eksport do Rosji
byt wart 2,04 mld dol., 0642 min dol. wiecej niz wtych
samych miesigcach ub.r. W 2020 r. Rosja zaspokajata ponad
33,6% tureckiego zapotrzebowania na gaz, a w pazdzierniku
br. Putin ogtosit, ze chce uczyni¢ Turcje najwiekszym centrum
dystrybucji  rosyjskiego gazu. Utrzymywanie bliskich
stosunkdw z Rosjg jest konieczne rowniez ze wzgledu na
budowe przez Rosje elektrowni Akkuyu na potudniu Turcji
(w lipcu br. Rosatom przelat swojej spotce zaleznej Akkuyu
Nikleer 5mld. dolaréw na poczet budowy, deklarujgc
kolejnych 15 mld. dol., projekt otrzymat finansowanie takze
od najwiekszych rosyjskich pozyczkodawcow — Sbierbanku
i Sowkombanku, ktére sg objete zachodnimi sankcjami).
Minister skarbu i finanséw Nureddin Nebati, odnoszac sie do
obaw wyrazanych przez Zachdd oraz najwazniejsze tureckie
stowarzyszenie biznesowe TUSIAD, uspokaja, ze stosunki
gospodarcze Turcji z Rosjg pozostajg legalne. Jest jednak
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prawdopodobne, ze wtadze ukrywajg czesé¢ przeptywow
finansowych z Rosji. Watpliwosci budzg zwtaszcza wptywy
netto sklasyfikowane przez turecki Bank Centralny jako , btedy
i przeoczenia netto”. Pienigdze, ktérych pochodzenie jest
niejasne, miaty wartos¢ ponad 20 mld dolaréw w pierwszych
o$miu miesigcach br., co moze wskazywac na udziat strony
tureckiej w omijaniu sankcji przez rosyjskie podmioty. Innym
czynnikiem motywujgcym Turcje do utrzymywania bliskich
relacji zRosjg jest sektor budowlany. W 2018r. Rosja
pozostawata gtéwnym zagranicznym rynkiem dla tureckich
firm budowlanych, ktérych udziat wynosit 19,6%, a w miare
wycofywania zachodnich firm zrosyjskiego rynku moze
jeszcze wzrosng¢. Rosja jest wazna takze dla tureckiego
sektora turystycznego. Rosjanie byli drugg co do wielkosci
grupg zagranicznych gosci odwiedzajacych Turcje w tym roku
— ponad 3 min oséb. Rosjanie mogg rdéwniez uzyskac
obywatelstwo, kupujagc w Turcji nieruchomos¢ warta
przynajmniej 500tys. dolaréw. Po spotkaniu Erdogana
z Putinem w Soczi w sierpniu br. zwiekszono liczbe tureckich
bankdéw obstugujgcych system ptatnosci Mir, ktéry ma by¢
rosyjska alternatywg dla Visa i Mastercard. Pod wptywem
presji ze strony Departamentu Skarbu USA tureckie banki
Ziraat Bankasi, Halkbank, Vakifbank, isbank iDenizbank
zdecydowaly sie jednak zrezygnowaé z rosyjskiego systemu
pfatnosci. Obecnie banki centralne Rosji i Turcji prowadza
dyskusje o mozliwosci wykorzystania tureckiego systemu
ptatniczego Troy jako alternatywy dla systemu Mir.

Bezpieczeristwo. Turcja wspotpracuje z Rosjg w dziedzinie
bezpieczenstwa. Mimo ze panistwa te zajmujg przeciwne
stanowiska w konflikcie w Libii i na Kaukazie Potudniowym,
Erdogan i Putin udowodnili, Zze potrafig zawiera¢ taktyczne
sojusze i dokonywac podziatu wptywdéw — np. w Syrii. Turcja
i Rosja prowadzg tam m.in. wspdlne patrole wojskowe na
autostradzie M4, ktéra przecina prowincje Idlib. Turcja
potepita rosyjskg inwazje na Ukraine, wdrozyta postanowienia
konwencji z Montreux, ktéra reguluje zasady przeptywu
okretéw wojennych w ciesninach czarnomorskich, oraz
dostarcza sitom ukrainskim m.in. bezzatogowe statki
powietrzne, co wywotuje wyrazne poirytowanie Rosji. Stara
sie w tym utrzymywac ,,polityke balansowania” w konflikcie.
Postawa ta, cho¢ zyskata aprobate tureckiego spoteczenstwa
(wedtug badan sondazowych marca br. ponad 70% obywateli

uwaza, ze Turcja powinna pozostaé¢ bezstronna w konflikcie
miedzy Rosjq i Ukraing), na Zachodzie jest postrzegana jako
szkodliwa. Komisja Europejska (KE) w raporcie z pazdziernika
br. podkredlita, ze polityka zagraniczna tureckiego rzadu
koliduje z priorytetami wspdlnotowej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB). W przekonaniu Komisji
nieuczestniczenie Turcji w unijnych sankcjach wobec Rosji
stwarza ryzyko ich ostabienia. Dokument przedstawiony przez
KE zostat skrytykowany przez tureckie MSZ, ktére wskazato
m.in., ze Turcja nie ma obowigzku uczestniczenia w sankcjach
natozonych przez UE. Resort zaznaczyt jednoczesnie, ze bedzie
bra¢ pod uwage gtosy z UE tylko wtedy, gdy Unia bedzie
traktowa¢ Turcje podmiotowo iwywigzywaé sie ze
zobowigzan  wynikajgcych Zjej statusu panstwa
kandydujgcego do cztonkostwa we Wspdlnocie.

Whioski iperspektywy. Elity rzadzace obecnie w Turcji
prezentujg przekonanie, ze panstwo to t3czy zRosja
opowiadanie sie za  wielocentrycznym  porzgdkiem
miedzynarodowym rozumianym jako korekta obecnego
porzadku miedzynarodowego zdominowanego przez Zachdd.
Dalszy rozwdj relacji turecko-rosyjskich bedzie uzalezniony od
przysztorocznych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
w Turcji. Nie nalezy jednak spodziewac sie wowczas powaznej
zmiany polityki Turcji wobec Rosji, poniewaz nawet opozycja
deklaruje, ze bedzie kontynuowac te relacje. Zmiany mogga
dotyczy¢ natomiast m.in. nacjonalizacji elektrowni Akkuyu
i ograniczenia zaleznosci energetycznej od Rosji. Z uwagi na
dazenie panstw zachodnich do uniezaleznienia od rosyjskiego
gazu ido rozwoju alternatywnych Zrédet importu mato
prawdopodobne jest powodzenie rosyjskich planow
zwiekszenia roli Turcji jako posrednika w tranzycie gazu do
Europy. Nieprzytaczenie sie Turcji do unijnych sankcji
natozonych na Rosje w zwigzku z inwazjg na Ukraine ostabia
solidarnos¢ wramach NATO iwzmacnia pozycje Rosji.
Utrwala takze postrzeganie Turcji na  Zachodzie
jako adwersarza i wptynie m.in. na odroczenie decyzji UE
o modernizacji unii celnej z Turcja. Polska moze prébowad
wykorzystac dobre relacje z Turcjg, aby naktoni¢ Erdogana do
dziatania na korzys¢ sojusznikdw ido uzycia osobistych
kontaktéw z Putinem w celu wywarcia wptywu na Rosje, by
zakonczyta agresje przeciw Ukrainie.
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