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Szczyt G20 w Rio de Janeiro

— walka z nierdwnosciami w cieniu wojen

Damian Wnukowski, Barttomiej Znojek

Przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu, w tym walka z gtodem i ubéstwem, reforma instytucji

miedzynarodowych i sprawiedliwa transformacja energetyczna byty gtdwnymi tematami kolejnego

szczytu G20. Dobiegajaca konca prezydencja Brazylii w grupie pokazuje coraz silniej wyrazane przez

panstwa rozwijajgce sie oczekiwania wobec Zachodu, m.in. w kwestii zwiekszenia finansowania ich

rozwoju oraz udziatu w globalnych procesach decyzyjnych. Wyrazne podziaty w G20, w tym w kwestii

stosunku do rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz wojny w Strefie Gazy, ograniczyty efekty spotkania.

Najwieksze osiggniecia zwigzane sg z kwestiami spotecznymi.

Kontekst. Brazylia jest kolejnym (po Indonezji i Indiach)
panstwem sposrod najwiekszych krajow rozwijajgcych sie
i aspirujgcych do reprezentowania ich intereséw, ktére
w ostatnich latach przewodniczyto pracom G20. Rzad
prezydenta Luiza Indcia Luli da Silvy dazyt do tego, aby
gtéwne tematy prezydencji — zwitaszcza walka z gtodem
i nierébwnosciami — nie zostaty przystoniete przez dyskusje
o rosyjskiej inwazji na__Ukraine oraz wojnie Izraela
zHamasem i Hezbollahem. Byto to trudne, szczegdlnie
dlatego, ze dzien przed rozpoczeciem  szczytu
(zaplanowanego na 18-19 listopada) Rosja — jeden
z cztonkéw G20 — przeprowadzita zmasowany atak
rakietowy na obiekty infrastruktury energetycznej Ukrainy.
Witadimir Putin nie byt obecny w Rio, cho¢ rzad Luli go
zapraszat, sugerujac, ze Brazylia moze sie nie zastosowac do
nakazu aresztowania wydanego przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny.

Dla prezydenta Joe Bidena wizyta w Brazylii (oraz w Peru,
w zwigzku z udziatem w szczycie APEC 15-16 listopada) byta
pierwszg w Ameryce tacinskiej od poczatku prezydentury.
Zbiegta sie z informacjg, ze jego administracja wyrazita zgode
na uzycie przez Ukraine broni z USA do ataku na cele w gtebi
Rosji. Na obrady G20 duzy wptyw miaty obawy zwigzane
z nadchodzgcg prezydenturg Donalda Trumpa, przede
wszystkim o to, ze jego administracja wycofa poparcie dla
inicjatyw wypracowanych podczas prezydencji Brazylii,

m.in. dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju i finansowania
walki z ubdstwem.

Udziat w szczycie przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga oraz
jego wizyty panstwowe w Peru (na szczycie APEC) oraz
w Brazylii (20 listopada) stanowity potwierdzenie
zwiekszajgcego sie znaczenia Chin dla regionu. Rdwnolegle
ze szczytem w Rio de Janeiro toczyly sie obrady konferencji
klimatycznej COP29 w Baku, a jej uczestnicy liczyli na
zdecydowany sygnat ze strony G20 w sprawie finansowego
wsparcia transformacji energetycznej w najubozszych
panstwach. Szczyt w Brazylii byt tez pierwszym, w ktérym
uczestniczyta Unia Afrykanska jako petnoprawny cztonek
grupy (od ub.r.).

Giowne rezultaty szczytu. Dla Brazylii najwazniejszym
osiggnieciem jej prezydencji jest powotfanie Globalnego
sojuszu przeciw gtodowi i ubdstwu, co stanowi odpowiedz
na szacunki ONZ, ze na Swiecie gtoduje ponad 730 min ludzi.
Sojusz ma m.in. gromadzi¢ Srodki finansowe przekazywane
przez panstwa i organizacje miedzynarodowe oraz utatwiac
wymiane wiedzy, np. o sprawdzonych rozwigzaniach
stuzgcych ograniczaniu biedy. W momencie inauguracji
sojusz liczyt ponad 140 partnerdw, w tym 82 panstwa, rézne
organizacje miedzynarodowe (m.in. UE), instytucje
finansowe (np. Miedzyamerykanski Bank Rozwoju
i Europejski Bank Inwestycyjny) oraz wptywowe organizacje
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charytatywne (np. Fundacje Billa i Melindy Gatesow).
Inicjatywa ma sie wpisywa¢ w dziatania na rzecz realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ do 2030 r.

Sukcesem brazylijskiej prezydencji byto tez umieszczenie
w deklaracji  koncowej szczytu z Rio  propozycji
wprowadzenia podatku dla najbardziej zamoznych osdéb jako
sposobu finansowania walki z nieréwnosciami, a takze
fragmentu dotyczacego wyzwan zwigzanych z rozwojem
technologii sztucznej inteligencji. Brazylia podkreslata takze
znaczenie G20 Social, nowego formatu obejmujgcego
przedstawicieli  organizacji  pozarzadowych,  ktdrego
pierwsze spotkanie odbyto sie tuz przed szczytem.
Zainicjowane zostaty takze grupy robocze zajmujgce sie
zwiekszaniem roli kobiet w zyciu spoteczno-gospodarczym
i bioekonomia, czyli odpowiedzialnym wykorzystaniem
zasobdw naturalnych na rzecz rozwoju gospodarczego.

Przywoddcy G20 opowiedzieli sie ogdlnie za wzmocnieniem
pozycji panstw rozwijajacych sie w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, w tym MFW, oraz intensyfikacjg
staran na rzecz realizacji zobowigzan w sferze klimatycznej —
m.in. wdrazaniem porozumienia paryskiego i uzgodnien
z ubiegtorocznej konferencji COP28 w Dubaju. Poparli
rowniez brazylijskg inicjatywe utworzenia grupy zadaniowe;j
do spraw mobilizacji na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatu (TF-CLIMA).

Rozbieznosci w grupie. Najwiekszy spor wsréd cztonkow
G20 dotyczyt rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz wojny Izraela
z Hamasem i Hezbollahem. Ujawnit sie on wyraznie podczas
negocjowania  deklaracji  koncowej. Bezposredniego
potepienia lzraela miata sie najmocniej domagac Arabia
Saudyjska, a Rosji — Argentyna i panstwa G7, cho¢ wedtug
medidow brazylijskich w tej ostatniej grupie najbardziej
elastyczne stanowisko prezentowaty Francja i Niemcy.
Brazylijski rzad nie uwzglednit tych postulatow, obawiajgc
sie, ze deklaracja koricowa nie zostanie przyjeta. Utrzymat to
stanowisko, nawet gdy wszystkie panstwa Zachodu nalezace
do G20 zaapelowaly o renegocjacje tekstu po
bombardowaniu Ukrainy 17 listopada, chcac, by Rosja
zostata wymieniona jako agresor. Brazylia przeforsowata
natomiast  fragment  zawierajgcy  odniesienia  do
katastrofalnej sytuacji humanitarnej Strefy Gazy i do
eskalacji w Libanie oraz cierpienia ludnosci Ukrainy
i negatywnego wptywu wojny w tym panstwie na sytuacje
globalng, m.in. w sferze bezpieczenstwa zywnosciowego.

Podobne  rozwigzanie  zastosowaty Indie  podczas
ubiegtorocznego szczytu G20 w Nowym Delhi.
Ogodlnikowe postulaty liderow G20 w kwestiach

klimatycznych, w tym finansowego wsparcia transformacji
w najbiedniejszych  panstwach, $wiadcza o duzych
rozbieznosciach w tych obszarach (spotkato sie to
z negatywna reakcjg uczestnikéw COP29). Podobnie stato sie
z propozycjami nowych instrumentow do  walki
z nieréwnosciami — w deklaracji nie znalazt sie np. postulat
przekazania czesci wydatkéw zbrojeniowych na walke
z biedg, co proponowat Meksyk, czy tez idea Luli, zeby
umorzy¢ dtugi panstwom biednym w zamian za obietnice

zainwestowania tych sSrodkéw w edukacje. Kontrowersje
wzbudzity tez inicjatywy w sferze fiskalnej, na czele
z propozycja podatku dla miliarderéw promowang przez
gospodarza szczytu — przywoddcy G20 zgodezili sie jedynie na
generalne odniesienia do wspotpracy w tej dziedzinie. Cho¢
uznali potrzebe dalszej reformy instytucji
miedzynarodowych, w tym Rady Bezpieczeristwa ONZ, takze
w tym obszarze wida¢ byto odmienne wizje, o czym Swiadczy
ograniczenie sie w deklaracji koncowej do stwierdzen
o potrzebie zwiekszenia w Radzie reprezentacji panstw
Afryki, Azji i Pacyfiku oraz Ameryki tacinskiej i Karaibéw.

Miedzynarodowe znaczenie szczytu i prezydencji Brazylii
w G20. Szczyt w Rio potwierdzit rosngce oczekiwania panstw
rozwijajgcych sie wobec rozwinietego Zachodu — wsparcia

W rozwigzywaniu najpowazniejszych probleméw
spotecznych, w  tym  sprawiedliwej transformacji
energetyczno-klimatycznej, a takze w zapewnieniu
adekwatnej reprezentacji w  globalnych forach

i organizacjach. Wzmacniajg one przekaz, zgodnie z ktorym
to panstwa najbogatsze majg historyczny dtug i ponoszg
najwiekszg odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie problemu
ubdstwa czy zmian klimatu. Bez uwzglednienia tych
postulatéw Zachodowi, w tym Unii Europejskiej, bedzie
trudno budowaé wiarygodnos¢ jako partnerom najbardziej
wptywowych panistw rozwijajacych sie, takich jak Brazylia,
Indie czy RPA, ktdéra 1 grudnia br. przejmie prezydencje
w G20.

Warunkiem sukcesu takich inicjatyw, jak Globalny sojusz
przeciw gtodowi i ubdstwu, bedzie przetamanie probleméw
podobnych projektow  w  przesztosci, gdy @ za
entuzjastycznymi deklaracjami nie szto odpowiednie
zaangazowanie finansowe. Tak byto np. ze zobowigzaniami
panstw bogatych z COP15 w Kopenhadze w 2009 r., ze do
2020 r. beda przekazywad krajom rozwijajgcym sie 100 mld
dol. rocznie na cele klimatyczne. Dziatania w niektérych
obszarach, np. walki ze zmianami klimatu, podatkéw czy —
szerzej — we wspotpracy na forach wielostronnych, w tym
G20, moze ponadto skomplikowac polityka administracji
Donalda Trumpa. Charakter tych trudnosci pokazaty
zastrzezenia w tych dziedzinach zgtaszane przez Javiera
Mileia, ultraliberalnego prezydenta Argentyny, ktory
utozsamia sie z pogladami Trumpa i wzoruje sie na nim. Milei
ostatecznie popart jednak deklaracje koricowa.

Szczyt w Rio i uptywajgca prezydencja w grupie pomoze
rzadowi Luli w umocnieniu statusu jego panstwa jako
wptywowego uczestnika debat na temat najwazniejszych
problemoéow globalnych. Utrwali tez przekonanie wtadz
Brazylii, ze moze by¢ atrakcyjnym i wiarygodnym
posrednikiem miedzy panstwami rozwijajgcymi sie i Swiatem
zachodnim. Te d3azenia Brazylia bedzie realizowata w 2025 r.,
przewodzac poszerzonej grupie BRICS oraz jako gospodarz
jubileuszowej konferencji klimatycznej COP30 w Belém.
Warto, by Polska, przewodniczac Radzie UE w 2025 r.,
wsparta starania na rzecz ozywienia dialogu Unii z Brazylig na
najwyzszym szczeblu, zwtaszcza przywrdcenia organizacji ich
szczytéw — ostatni odbyt sie w 2014 r.
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