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15 lat europejskiej inicjatywy obywatelskiej
— bilans osiggniec¢ i wyzwania

Jolanta Szymarnska
Europejska inicjatywa obywatelska (ECI), przewidziana w traktacie lizbonskim i wprowadzona do

unijnego porzadku prawnego w 2011 r., stanowi narzedzie pozwalajgce obywatelom UE
bezposrednio wptywaé na proces ksztattowania polityki UE. Mimo powszechnych w debacie

publicznej postulatéw wiekszej demokratyzacji i transparentnosci Unii oraz mimo reformy, ktéra

miata uczynié ten instrument bardziej dostepnym, jego potencjat wcigz pozostaje niewykorzystany.

Charakterystyka inicjatywy i uwarunkowania formalne.
Inicjatywa obywatelska na poziomie UE pozwala, by milion
Europejczykdw, reprezentujgcych co najmniej siedem
panstw cztonkowskich, zwrécito sie do Komisji Europejskiej
(KE) o przygotowanie wniosku legislacyjnego w sprawie,
ktéra dotyczy kwestii lezgcych w kompetencji UE i —w ocenie
obywateli — wymaga aktu prawnego. Zanim organizatorzy
rozpoczng zbieranie oswiadczen poparcia od obywateli
inicjatywa musi zostac przedtozona Komisji w celu oceny, czy
spetnione sg warunki rejestracji. Deklaracje poparcia nalezy
zebra¢ w terminie 12 miesiecy.

Wymogi formalne ECI od poczatku rodzity szereg trudnosci
organizacyjnych, co ograniczato wykorzystanie tego
instrumentu. Odpowiedzig na te wyzwania byto reformujgce
inicjatywe rozporzadzenie z 2019 r. Umozliwiono wdwczas
cyfryzacje procesu przeprowadzenia ECI (w tym zbieranie
poparcia online) i zobowigzano Komisje do wspierania
organizatorow (poprzez m.in. organizowanie spotkan czy
internetowego rejestru inicjatyw). Pozwolono tez panstwom
cztonkowskim na obnizenie wieku sygnatariuszy (minimalny
wiek ustalono na 16 lat, podczas gdy wczesniej wskazany byt
wiek uprawniajagcy do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, czyli w wiekszosci panstw 18 lat).
Co istotne, zmieniono tez przepisy dotyczace termindw,
dajac organizatorom mozliwos¢ wyboru daty rozpoczecia 12-
miesiecznego okresu zbierania deklaracji poparcia.

Przeglad dotychczasowych inicjatyw. Wedtug oficjalnego
rejestru ECl dotychczas tylko 12 inicjatyw ze
127 zarejestrowanych przez obywateli UE zakonczyto sie
sukcesem, czyli odpowiedzig KE, a jedynie dwie z nich
przetozyty sie na konkretne zmiany przepiséw prawnych.
Pozytywnym przyktadem przetozenia inicjatywy na unijne
prawo jest ,Right2Water”, ktérej efektem byto przyjecie w
grudniu 2020 r. dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zobowigzujgcej
panstwa cztonkowskie do zapewnienia do 2023 r. lepszego
dostepu do wody dla grup wrazliwych i marginalizowanych.
Inicjatywa ,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi
i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami” doprowadzita
z kolei do przyjecia w 2019 r. rozporzadzenia w sprawie
przejrzystosci i zrownowazonego charakteru unijnej oceny
ryzyka w fancuchu zywnosciowym. Rozporzgdzenie to ma
zapewni¢ obywatelom automatyczny dostep do wszystkich
badan i informacji przekazywanych przez przemyst
w procesie oceny ryzyka.

Potowicznym sukcesem zakonczyto sie procedowanie ECI
,M0j Gtos, Md6j Wybdr”, ktéra postulowata utworzenie
dobrowolnego funduszu wspierajgcego kobiety w uzyskaniu
aborcji w innym kraju UE, jesli dostep do niej w kraju
zamieszkania nie jest zapewniony. W przedstawionej
26 lutego br. odpowiedzi Komisja nie stworzyta wprawdzie
nowego funduszu, otworzyta jednak  panstwom
cztonkowskim droge do korzystania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu poprawy dostepu do aborcji.
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Kilka inicjatyw — mimo zgromadzenia miliona deklaracji
poparcia — nie doczekato sie pozytywnego finatu. Jednym
z gtosnych medialnie przyktadow jest inicjatywa ,Koniec
Epoki Klatkowej”, ktérg poparto ponad 1,4 min obywateli
i 170 organizacji. W jej nastepstwie Komisja zobowigzata sie
do przedstawienia propozycji przepisow dotyczacych
unijnego zakazu chowu klatkowego do 2023 r., pdiniej
jednak wycofata sie z tego pomystu. W konsekwencji
organizatorzy zaskarzyli KE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(pierwsza rozprawa odbedzie sie w marcu br.). Aktualnie
Komisja mierzy sie réwniez z wyzwaniem znalezienia
adekwatnej odpowiedzi na inicjatywe ,Europa wolna od
futer”, ktdéra uzyskata ponad 1,5 min deklaracji wsparcia. Na
podstawie opinii Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczerstwa
Zywnosci Komisja ma do marca br. zdecydowa, czy uzna za
stosowne wprowadzenie (po odpowiednim okresie
przejsciowym) zakazu, czy tez zastosuje inne srodki na rzecz
poprawy dobrostanu zwierzat.

W  przypadku przewazajgcej wiekszoSci inicjatyw
organizatorom nie udaje sie spetni¢ warunkow formalnych —
dotychczas 73 inicjatywy nie uzyskaty wymaganych
podpisow lub nie wypetnity odpowiednich progow.
Organizatorzy 27 inicjatyw wycofali swoje projekty.
W przypadku 24 inicjatyw Komisja odmodwita rejestracji,
powofujgc sie na brak kompetencji do przyjecia aktu
prawnego. Tak byto m.in. w przypadku inicjatyw majgcych
zatrzymac¢ Wielka Brytanie w UE. Komisja odmodwita tez
rejestracji EClI dotyczacej bezwarunkowego dochodu
gwarantowanego, gwarancji dostepu do wysokiej jakosci
opieki socjalnej przez cate zycie, a takze zalecenia Spiewania
hymnu europejskiego w esperanto czy zniesienia w Europie
korridy.

Ograniczenia i wyzwania. Mimo reformy europejskiej
inicjatywy obywatelskiej z 2019 r. spetnienie przez
organizatoréw  wymogoéw  formalnych  dotyczgcych
przeprowadzenia inicjatywy wcigz pozostaje trudne.
Przyktadowo wymodg zebrania popisbw w co najmniej
siedmiu panstwach cztonkowskich nadaje wprawdzie
inicjatywie paneuropejski wymiar, czyni jednak proces
skomplikowanym, czasochtonnym i kosztownym.

Co istotne, wiedza obywateli na temat instrumentow
bezposredniego oddziatywania na proces decyzyjny UE
pozostaje ograniczona. W badaniu Eurobarometru z 2025 r.
78% Europejczykéw zadeklarowato, ze nie zna ich zbyt
dobrze lub nie zna ich wcale. 40% obywateli wskazato
jednoczesnie, ze wieksza przejrzystosc i dostep do informacji
na temat sposobdw uczestniczenia w procesie tworzenia
polityki bytyby zacheta do wiekszego zaangazowania.

Od czasu Konferencji o przysztosci Europy (trwata od maja
2021 r. do maja 2022 r.) Komisja Europejska szerzej promuje
nowe metody angazowania obywateli w proces
ksztattowania polityki, przede wszystkim w europejskie
panele obywatelskie. Zainicjowane przez nig w ostatnim
czasie reformy z zakresu demokratyzacji, takie jak
przedstawione pod koniec ub.r. tzw. europejska tarcza
demokracji oraz europejska strategia na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, nie odnoszg sie bezposrednio do wyzwan
zwigzanych z funkcjonowaniem inicjatywy. Uznajg natomiast
za priorytet przeciwdziatanie dezinformacji i obcym
wptywom na procesy demokratyczne w UE oraz budowanie
odpornosci spoteczenstw panstw cztonkowskich.
W propozycji  wieloletniego budzetu na lata 2028-
2034 pojawia sie zapowiedz programu ,,AgoraEU”, ktory ma
pomdc stworzyé przestrzen dialogu na temat kultury,
unijnych wartosci oraz partycypacji obywatelskiej. Komisja
zapowiada tez inwestycje we wspieranie edukacji
obywatelskiej w szkotach oraz zwiekszanie kompetencji
cyfrowych Europejczykow.

Whioski i perspektywy. Intencjg wprowadzenia europejskiej
inicjatywy obywatelskiej na poziomie UE byto zwiekszenie
zaangazowania obywateli panstw cztonkowskich
w ksztattowanie  unijnego prawa. Po 15 latach
funkcjonowania inicjatywy pozostaje ono jednak bardzo
ograniczone. Inicjatywa wcigz ma sporo formalnych
ograniczen, a brak pozytywnej kontynuacji procesu przez
Komisje lub niejasne odpowiedzi na wnioski obywateli moga
rodzi¢ frustracje i zniechecac do korzystania z tego narzedzia.
Wocigz zbyt wielu Europejczykdéw po prostu nie wie
o istnieniu inicjatywy, by mogta ona spetniaé swojg role.

W obliczu niskiego wskaznika skutecznosci inicjatyw
centralne znaczenie wydaje sie mie¢ towarzyszaca im
kampania. Pozwala ona wnie$¢ do debaty publicznej wazne
spotecznie tematy, budowaé¢ wiezi miedzy obywatelami
panstw cztonkowskich oraz wspiera¢ oddolne ruchy
spoteczne.

Cho¢ w obliczu wzrostu poparcia dla eurosceptycznych
ugrupowan w UE potrzeba zwiekszenia partycypacji
spotecznej wcigz jest podnoszona przez unijne instytucje,
znaczenie inicjatywy w katalogu narzedzi demokracji
bezposredniej w UE maleje na rzecz innych form
zaangazowania, takich jak panele  obywatelskie.
Zapowiadane przez Komisje inwestycje w promowanie
dialogu obywatelskiego oraz  wspieranie  edukacji
obywatelskiej i kompetencji cyfrowych Europejczykow
prawdopodobnie w niewielkim stopniu wptyng na poprawe
rozpoznawalnos$¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej
i poziom wykorzystanie tego narzedzia.
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