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Unijny mechanizm ograniczenia ,ucieczki emisji”

Tymon Pastucha

Stopniowe wprowadzanie przez Unie Europejska granicznego podatku od emisji (CBAM) ograniczy

globalne emisje gazéw cieplarnianych i miedzynarodowa wymiane handlowa. Mechanizm wesprze

unijny przemyst, ktéry ponosi wysokie koszty emisji wynikajgce z polityki klimatycznej UE i obnizajgce

jego globalng konkurencyjnos¢. CBAM stanowi przy tym obcigzenie dla administracji panstw

cztonkowskich, od ktérych zalezy powodzenie inicjatywy. Moze tez uderzy¢ w gospodarki panistw

rozwijajacych sie, czego konsekwencje mozna zminimalizowaé, wprowadzajgc m.in. okresy przejsciowe

i redystrybucje srodkéw do partneréw handlowych UE.

W _ramach pakietu Gotowi na 55 (Fit for 55) Komisja
Europejska (KE) w 2023 r. zreformowata instrumenty unijnej
polityki klimatycznej, m.in. europejski system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Jego uczestnicy (sektor
przemystowy i energetyczny) maja obowigzek rozlicza¢
generowane emisje gazéw cieplarnianych  poprzez
nabywanie i umarzanie tzw. uprawnien do emisji. Reforma
zaktada stopniowe zmniejszanie liczby uprawnien, w tym
likwidacje darmowych (przyznanych niektérym sektorom),
czego konsekwencjg bedzie wzrost ceny pozostatych, co ma
wymusi¢ dziatania na rzecz obnizania emisji. Skutkiem
reformy jest zwiekszenie kosztow funkcjonowania
przemystu w UE oraz obnizenie jego globalnej
konkurencyjnosci. Dlatego dla przedsiebiorstw optacalne
staje sie przenoszenie czesci produkcji poza UE lub
importowanie materiatéow i poétproduktow — zjawisko
nazywane ,ucieczkg emisji”. By mu zapobiec, w 2023 r. UE
przyjeta podatek graniczny od emisji gazéw cieplarnianych,
tzw. CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism).
Gtéwnymi celami mechanizmu sg skfonienie przemystu na
catym Swiecie do ograniczenia emisyjnosci i przeciwdziatanie
przenoszeniu produkcji poza UE.

Zasady dziatania mechanizmu CBAM. Wdrazanie
mechanizmu przebiega w dwdch fazach: przejsciowej (od
pazdziernika 2023 r.) i docelowej (od 2027 r.). CBAM na razie
dotyczy kilku kategorii towaréw — cementu, stali, aluminium,
nawozow, wodoru i energii elektrycznej. Jego zakres ma by¢
rozszerzany, by docelowo objg¢ wszystkie produkty

z sektorow, ktére podlegajg EU ETS. Mechanizm dotyczy
towardow sprowadzanych spoza UE, z wytgczeniem panstw
uczestniczacych w EU ETS Ilub w systemach z nim
powigzanych (Islandii, Liechtensteinu, Norwegii, Szwajcarii).

Docelowo CBAM ma by¢ swoistym podatkiem od
wysokoemisyjnych towaréw wwozonych do UE. Po stronie
importera funkcjonowanie mechanizmu ma opierac sie na
zakupie i przekazaniu do umorzenia certyfikatow CBAM
w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji uwolnionych
w procesie produkcji towardw poza Unig. Wartos¢
certyfikatow bedzie mogta by¢ pomniejszona o stosowne
optaty za emisje uiszczone w panstwie pochodzenia. Koszt
certyfikatow CBAM ma by¢ powigzany z ceng uprawnien EU
ETS, a ich liczba pozostanie nieograniczona. Do zadan
importera bedzie naleze¢ ustalenie i weryfikacja wielkosci
emisji oraz realizacja zadan sprawozdawczych. Naruszenie
tych  obowigzkéw  bedzie  sankcjonowane  karami
pienieznymi, tgcznie z cofnieciem zgody na import towaréw
objetych CBAM na obszar celny UE. Odpowiadac bedzie za to
administracja krajowa (w Polsce stuzby celno-skarbowe oraz
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami),
nadzorowana przez KE.

W okresie przejsSciowym (do kornca 2026 r.) na importerach
spoczywaja tylko obowigzki informacyjne, jednak juz na tym
etapie CBAM stanowi obcigzenie dla przedsiebiorcow,
zobowigzujgc ich do kosztownych prac administracyjnych
i technicznych, polegajacych na cokwartalnym ustalaniu
emisji dla importowanych towaréw. Okreslajgce je unijne
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przepisy charakteryzujg sie duzg ztozonoscig ze wzgledu na
koniecznos¢ uwzglednienia specyfik réznych towaréw
i procesow produkcyjnych. Stwarza to niebezpieczenstwo
naduzy¢, szczegdlnie w krajach, gdzie efektywna kontrola
nad przedsiebiorstwami jest sprawowana przez panstwo
(np. Chiny). CBAM wyklucza z handlu stabsze podmioty —
mniejszych importeréw z UE i producentdw z panstw
rozwijajgcych sie, nieposiadajgcych odpowiedniej wiedzy
i technologii niezbednych do obliczenia oraz zaraportowania
emisji. Funkcjonowanie mechanizmu stanowi wyzwanie dla
stuzb celnych i organdéw administracyjnych panstw
cztonkowskich, od ktérych uzaleznione jest efektywne
i spéjne wdrozenie CBAM. Nieréwna implementacja moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej producenci z panistw
trzecich  eksportowaliby swoje towary do UE za
posrednictwem tych panstw, w ktérych podejscie do
realizacji CBAM bytoby dla nich najtagodniejsze. Pod koniec
okresu przejsciowego odbedzie sie przeglad regulacji i KE
przedstawi wnioski. Rewizji moze nastepnie podlega¢ sam
mechanizm, zakres towaréw nim objetych i harmonogram
jego wdrazania.

Konsekwencje. Skutki CBAM dla UE wcigz nie sg w petni
rozpoznane. W wymiarze klimatycznym mozna oczekiwac,
ze mechanizm znaczgco ograniczy problem ,,ucieczki emisji”
poza UE, skutkujac ich globalnym obnizeniem (w sektorach
objetych CBAM na sSwiecie o ok. 0,3% i 13% w UE).
W wymiarze handlowym CBAM nie poprawi na rynkach
globalnych  konkurencyjnosci  przedsiebiorcow z UE
wzgledem podmiotdéw z panstw trzecich, bo jej spadek jest
konsekwencjg reformy EU ETS. Wynika z koniecznosci
ponoszenia przez unijnych przedsiebiorcow wysokich
kosztéw emisji, czym nie s3 obcigzeni producenci
zagraniczni, w wyniku czego towary wytworzone w UE sg
mniej atrakcyjne cenowo. Wedtug wyliczen KE prowadzi to
do ok. 7-procentowego spadku wartosci eksportu towarow
objetych CBAM. Rozwigzaniem proponowanym przez unijny
przemyst (lecz niezgodnym z zasadami WTO) bytoby
wprowadzenie rabatéw eksportowych réwnowazgcych
poniesiony koszt emisji. Spadkowi zewnetrznej wymiany
handlowej bedzie jednak towarzyszy¢ wzrost produkcji na
rynek wewnetrzny UE i zwiekszenie obrotu towarowego
miedzy panstwami cztonkowskimi. CBAM spowoduje tez
Srednio 5-procentowy wzrost cen towardw objetych
mechanizmem, z wyjatkiem energii elektrycznej. Skutkiem
jego wdrozenia bedg dodatkowe wptywy budzetowe,
ktérych wartos¢ po 2030 r. szacuje sie na ok. 9 mld euro
rocznie. Zgodnie z zatozeniami 25% srodkéw ma trafi¢ do
panstw cztonkowskich, a 75% zostanie redystrybuowanych
przez KE do partneréw handlowych UE najsilniej dotknietych
funkcjonowaniem CBAM i o niskich dochodach, co ma ich
zacheci¢ do inicjatyw dekarbonizacyjnych. Zastrzezenia do
takiego rozwigzania, jako subiektywnego i neokolonialnego,
zgtaszajg panstwa rozwijajace sie.

Skala oddziatywania mechanizmu na panstwa trzecie bedzie
zrdéznicowana. Najbardziej narazone na spadek produkcji
i eksportu do UE (a w konsekwencji zatrudnienia, inwestycji
i PKB) sg gospodarki Europy Wschodniej, Batkandw, a takze
m.in.  Maroko, Mozambik i Tadzykistan. Zarzuty
protekcjonizmu w celu uzyskania przez UE korzysci
handlowych formalnie zgtasza rdéwniez BRICS, ktory,
przewidujgc duzy bezwzgledny spadek eksportu z jego
panstw cztonkowskich do Unii, grozi ztozeniem skargi
w WTO. Mimo to wprowadzenie CBAM stato sie dla czesci
panstw (np. Turcji) katalizatorem intensyfikacji prac nad
ustalaniem wiasnych opfat za emisje gazéw cieplarnianych,
co stanowi posredni cel mechanizmu.

Wprowadzenie CBAM moze by¢ impulsem dla rozwoju tzw.
klubéw klimatycznych, czyli wielostronnych porozumien
z udziatem panstw trzecich i UE, zaktadajgcych integracje
polityki i prawa klimatycznego oraz wzajemne zwolnienia
zcet od emisji. Takie rozwigzanie forsuje dyplomacja
niemiecka, spotykajac sie z zainteresowaniem czesci panstw
(np. Japonii, Kanady, USA i Wielkiej Brytanii). Powstanie
klubédw wzmocnitoby wspodtprace w obszarze polityki
klimatycznej. Prace nad ustanowieniem klubu prowadzi
grupa zadaniowa powotana przez G7. Alternatywnymi
rozwigzaniami, dyskutowanymi na forum
miedzynarodowym, s3 m.in. wypracowanie globalnego
mechanizmu handlu emisjami (omawiane przy szczytach
COP) i dwustronna harmonizacja podatkéw od emisji z UE
(do czego przygotowuje sie m.in. Australia).

Whioski.  Skuteczno$¢ mechanizmu CBAM  bedzie
uzalezniona od efektywnego wdrozenia przepisow przez
panstwa cztonkowskie. W okresie przejSciowym kluczowa
pozostaje biezgca analiza regulacji we wspotpracy
z biznesem i dostosowanie do niej harmonogramu
wdrazania i listy towardw. Mechanizm w dtuzszej
perspektywie zatrzyma ucieczke przemystu z UE, w tym
z Polski, prowadzac do zmniejszenia ryzyka zaktécen
tancuchéw  dostaw. Problemem pozostaje spadek
konkurencyjnosci kosztowej unijnych firm na rynkach
Swiatowych z powodu realizacji EU ETS.

Spadek eksportu z panstw rozwijajacych sie, w tym grupy
BRICS, ktory prawdopodobnie bedzie efektem CBAM, moze
skutkowaé pogorszeniem ich relacji z UE i sporem przed
WTO. Mechanizm poprawi jednak pozycje negocjacyjng UE
na forum miedzynarodowym w rozmowach dotyczgcych
realizacji ambitnych celéw klimatycznych. W dtugiej
perspektywie stanowi szanse na utworzenie globalnego
mechanizmu handlu emisjami i ograniczenie przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorstw nieponoszacych kosztéw
emisji. Tymczasowo, wobec partneréw handlowych UE
najbardziej narazonych na skutki CBAM, mozliwe jest
wynegocjowanie okreséw przejSciowych (w szczegdlnosci
dla panstw sgsiedzkich) lub przejrzysta redystrybucja
pozyskanych srodkdéw.
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