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Niepewna przysztos¢ Nowej Kaledonii

Amanda Dziubinska

Pogtebia sie kryzys spoteczny i gospodarczy Nowej Kaledonii. Zaproponowane przez prezydenta

Emmanuela Macrona zmiany zasad przeprowadzania wyboréw lokalnych spotkaty sie z szerokim

sprzeciwem mieszkancow i ozywity dyskusje o statusie archipelagu. W trudnej sytuacji znajduje sie

coraz bardziej nierentowny, ale istotny dla polityki surowcowej Francji przemyst wydobycia

i przetworstwa niklu. Stabilizacja sytuacji na Nowej Kaledonii jest wazna takze dla zdolnosci do

realizacji strategicznych interesdow Francji na Pacyfiku.

Potozona na Oceanie Spokojnym Nowa Kaledonia jest
terytorium zaleznym Francji zamieszkiwanym przez
ok. 270 tys. oséb (Francja posiada kilkanascie terytoriow
potozonych na Atlantyku, Pacyfiku, Oceanie Indyjskim,
Gujane Francuskg w Ameryce Potudniowej oraz Terytoria
Potudniowe i Antarktyczne). Nowa Kaledonia jest kluczowa
dla francuskiej obecnosci w regionie i realizacji
opublikowanej w 2018 r. i uaktualnionej w 2021 r. Strategii
Francji w Indo-Pacyfiku, w tym dla wsparcia francuskich sit
zbrojnych na Pacyfiku, ktére we wspétpracy z gtdwnymi
partnerami, tj. USA, Australig i Nowa Zelandig, monitoruja
sytuacje w regionalnym srodowisku bezpieczenstwa. Francja
jest jedynym panstwem UE posiadajgcym terytoria na
Pacyfiku. Nowa Kaledonia jest takze cztonkiem Forum Wysp
Pacyfiku — organizacji politycznej dziatajgcej na rzecz
wspotpracy regionalnej.

Sytuacja spoteczno-polityczna. Od lat 70. XX w. na Nowe;j
Kaledonii umacniajg sie ruchy proniepodlegtosciowe.
Porozumienie z Numei z 1998 r. okreslito przebieg procesu
dekolonizacji i przeniesienia uprawnien zwiekszajgcych
autonomie Nowej Kaledonii (np. w zakresie szkolnictwa,
handlu zagranicznego, prawa pracy czy przepisow
dotyczacych surowcdéw krytycznych), przynoszac czasowg
stabilizacje polityczng. Zaktadato ponadto zorganizowanie
referendum w sprawie samostanowienia, a w przypadku
odrzucenia opcji proniepodlegtosciowej przewidywato
przeprowadzenie dwdch dodatkowych gtosowan. W trzech
referendach niepodlegtosciowych (w 2018 r., 2020 r.
i2021r.) wiekszos¢ mieszkaricow opowiedziata sie

przeciwko odtgczeniu od Francji. Nie zmniejszyto to jednak
napie¢ miedzy separatystami (przewaznie ludnoscig rdzenng
motywowang hieréwnosciami ekonomicznymi) a lojalistami
(mieszkaricami  nastawionymi  antyniepodlegtosciowo,
gtéwnie potomkami osadnikdéw lub osobami, ktére
w ostatnich latach przybyty z Francji metropolitalnej).

Od 13 maja br. przez archipelag przetaczata sie fala
protestéw i zamieszek na skale niespotykang od lat 80. XX w.
Manifestujacy, w duzej czesci zwolennicy niepodlegtosci,
sprzeciwiali sie reformie konstytucyjnej procedowanej we
francuskim parlamencie, ktéra miata zmieni¢ prawo
wyborcze i poszerzy¢ elektorat o osoby zamieszkujgce
terytorium od co najmniej dziesieciu lat (liczba
uprawnionych wzrostaby o ok. 14,5%). Dotychczas gtosowac
mogta rdzenna ludnos$¢ — Kanakowie (ok. 40% populacji) oraz
obywatele zamieszkujgcy terytorium przed 1998 r.
W protestach zgineto 13 osdéb, a wtadze wprowadzity stan
wyjatkowy.

Zdaniem Kanakow propozycja rzgdu centralnego dotyczgca
zmiany prawa wyborczego zmarginalizowataby ich wptywy
polityczne. Wybory lokalne, ktére decydujg o reprezentacji
partii politycznych w Kongresie Nowej Kaledonii, miaty
odby¢ sie w 2024 r. W zwigzku z masowymi protestami
decyzja francuskiego parlamentu zostaty przetozone i majg
by¢ przeprowadzone najpdzniej do konca listopada 2025 r.
Protesty wpisujg sie w szeroki kontekst napie¢ spotecznych
miedzy Kanakami a ludnoscig naptywowa. Pod wptywem
naciskow lokalnej spotecznosci prezydent Macron w czerwcu
zawiesit dalsze procedowanie reformy i ztagodzit
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stanowisko, chcgc dac czas lokalnym grupom politycznym na
osiggniecie porozumienia co do kierunkdw rozwoju
terytorium i jego przysztych zwigzkéw z Francja.
Zapowiedziat, ze kompleksowe porozumienie powinno
obejmowac kwestie praw wyborczych, struktury samorzadu
lokalnego, praw obywatelskich i przysztosci dotknigtych
kryzysem kopaln niklu. Zawarcie porozumienia
i wypracowanie wspdlnej polityki utrudniajg spory i walka
o wiadze miedzy ugrupowaniami separatystycznymi, ktore
doprowadzity do utraty przez ich reprezentanta stanowiska
przewodniczgcego Kongresu. Od 2019 r. funkcje te petnit
Roch Wamytan — proniepodlegtosciowiec, ktory w okresie
najwiekszych tegorocznych zamieszek podpisat
memorandum o wspoétpracy miedzy Kongresem Nowej
Kaledonii a Zgromadzeniem Azerbejdzanu. Decyzja ta
zostata skrytykowana przez witadze Francji jako szkodliwa
ingerencja panstwa trzeciego w sytuacje terytoriow
zamorskich Francji (dziatania Azerbejdzanu byty reakcjg na
wsparcie, jakiego Francja udziela Armenii w kontekscie
konfliktu terytorialnego z tym parnstwem).

Nowy premier Francji Michel Barnier utworzyt osobne
stanowisko ministra przy premierze odpowiedzialnego za
terytoria zamorskie i powierzyt je bytemu senatorowi
Republikanéw  Frangois-Noélowi  Buffetowi. Kwestie
dotyczace polityki wobec terytoriow zamorskich podlegaty
dotychczas nadzorowi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Celem wtadz jest wzmocnienie dialogu miedzy instytucjami
panstwa a lokalnymi podmiotami politycznymi — z wizytg na
Nowg Kaledonie wudat sie juz m.in. nowy minister
ds. terytoriow zamorskich oraz przewodniczacy obu izb
francuskiego parlamentu.

Sytuacja gospodarcza. W wyniku zamieszek znaczgco
pogorszyta sie sytuacja gospodarcza Nowej Kaledonii —straty
dla lokalnej gospodarki szacuje sie na ok. 2,2 mld euro, od
marca PKB terytorium spadfo o ponad 20%. Problemy
poteguje zatamanie przemystu niklowego, ktéry ma
ogromne znaczenie dla archipelagu. Rudy niklu sg surowcem
krytycznym, kluczcowym w  kontekscie transfomacji
energetycznej —wykorzystuje sie je m.in. do produkcji baterii
do pojazdow elektrycznych, ale takie w przemysle
farmaceutycznym czy w produkcji stali nierdzewnej
stosowanej np. w przemysle lotniczym. Nowa Kaledonia jest
bogata w ztoza rud niklu — stanowig one ok. 25% Swiatowych
zasobow. W 2023 r. Nowa Kaledonia byta trzecim
najwiekszym producentem niklu na Swiecie po Indonezji
i Filipinach (5,6% produkcji).

Przemyst niklowy odpowiada za ok. 20—-25% miejsc pracy
w sektorze prywatnym i generuje ok. 20% PKB. Nikiel
stanowi ponadto ok. 90% eksportu Nowej Kaledonii. Rzad
francuski uznat przemyst niklowy za strategicznie wazny dla
gospodarki terytorium i francuskiej branzy baterii do
pojazddéw elektrycznych, szacujac, ze wydobycie pochodzgce
z trzech tamtejszych zaktadoéw mogtoby pokry¢ az 85%

zapotrzebowania francuskich gigafabryk baterii w 2030 r. lub
14% zapotrzebowania UE w 2035 r.

Sektor wydobycia i przetwdrstwa niklu zmaga sie
z problemem wysokich kosztéw energii ze wzgledu na
uzaleznienie od importowanych ropy i wegla (zapewniaja
ponad 80% potrzebnej energii) oraz znajduje sie pod presj3g
konkurencji ze strony Indonezji, ktéra w ciggu kilku lat stata
sie najwiekszym Swiatowym producentem rud niklu i ktdra
wprowadzita zakaz ich eksportu (co poskutkowato
wniesieniem przez UE pozwu do WTO). Inwestycje
w przetworstwo niklu w Indonezji zwiekszajg ponadto Chiny,
co daje im mozliwosc¢ przejmowania kontroli nad tancuchami
dostaw. Chinskie inwestycje doprowadzity do potrojenia
indonezyjskiej produkcji w ciggu pieciu lat i do gwattownego
spadku cen niklu, co miato przetozenie na rekordowe straty
dla zaktadéw metalurgicznych Nowej Kaledonii.

Z koncem sierpnia zamknieto zaktad przetwodrstwa niklu
Koniambo Nickel SAS (KNS) zlokalizowany na pétnocy Nowej
Kaledonii, ktéry generowat ponad 1200 bezposrednich i ok.
700 posrednich miejsc pracy. Wiekszosciowe udziaty (51%)
miata w nim nowokaledonska grupa gérniczo-metalurgiczna
Société Miniére du Sud Pacifique SA (SMSP), ktérej gtdwnym
wtascicielem jest Prowincja Potnocna Nowej Kaledonii,
a 49% udziatow miata szwajcarska spotka Glencore. Zaktad
byt gtdwnym motorem rozwoju gospodarczego pdtnocy
wyspy. Od jego powstania liczba ludnosci wzrosta tam o0 40%,
a przedsiebiorstw w okolicznych gminach — z 2,5 tys.
w 2005r. do 4 tys. obecnie. Glencore zdecydowat sie
wycofaé zinwesytycji, co jest zwigzane z globalnym kryzysem
na rynku niklu i rosngcymi kosztami energii na Nowej
Kaledonii. Na skutek zamkniecia KNS ponad jedna trzecia
0s6b zatrudnionych w sektorze prywatnym stracita prace —
wzrasta wiec perspektywa exodusu czesci sity roboczej.

Whioski i perspektywy. Ustabilizowanie sytuacji spotecznej
i gospodarczej na Nowej Kaledonii bedzie uzaleznione od
efektéw dialogu nowego rzadu Francji z lokalnymi partiami
politycznymi i ruchami spotecznymi na temat nowego
modelu spoteczno-ekonomicznego archipelagu. Utrzymanie
Nowej Kaledonii jako terytorium zaleznego Francji bedzie
kluczowe dla realizacji jej strategii w Indo-Pacyfiku,
a ewentualne nasilenie dazen niepodlegtosciowych moze
rozszerzy¢ sie na inne francuskie terytoria zaleine.
Potencjalne ograniczenie wydobycia i przetwdrstwa niklu
bedzie utrudnia¢ Francji zabezpieczenie jej strategicznych
zasobdéw. Moze to doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej
koncentracji Swiatowej produkcji niklu oraz spowalniac¢
unijng dywersyfikacje dostaw i ogranicza¢ mozliwosci
konkurowania z Chinami. Od utrzymania wydobycia zalezy
realizacja francuskiej strategii bezpieczenstwa
surowcowego, rozwoj gigafabryk, powodzenie plandw
transformacji  ekologicznej, a takie bezpieczenstwo
surowcowe UE na wypadek wdrazania przez panstwa trzecie
polityki ograniczania eksportu surowcéw krytycznych.
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