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Trojkat roznoboczny. Szanse i ograniczenia wspotpracy
USA — Japonia — Korea P1d.

Oskar Pietrewicz

USA, Japonia i Korea Ptd. dazg do pogtebienia wspodtpracy tréjstronnej w reakcji na wyzwania
i zagrozenia, m.in. ze strony Korei Pin. i Chin. Wyrazem tego byt sierpniowy szczyt przywddcéw tych

panstw w Camp David. Najpowazniejszym ograniczeniem wspdtpracy w kolejnych latach mogg by¢

zachodzace w trzech panstwach zmiany wewnetrzne oraz wysoki stopien powigzan gospodarczych
Japonii i Korei Ptd. z ChRL. Mobilizowanie przez USA sojusznikdéw na potrzeby rywalizacji z Chinami

moze tez doprowadzi¢ do intensyfikacji napie¢ w Azji Wschodniej.

Dotychczasowy charakter wspoétpracy. Od lat 50. XX w.
Japonia i Republika Korei pozostajg kluczowymi sojusznikami
traktatowymi USA w Azji Wschodniej. Mimo amerykanskich
zabiegdéw tréjstronna wspodtpraca w trakcie zimnej wojny
byta ograniczona. Wpynikato to m.in. z probleméw
z uregulowaniem stosunkéw Japonii z Koreg Ptd. po
japonskiej okupacji Korei w latach 1910-1945. Kooperacja
tréjstronna ulegata intensyfikacji od lat 90. w zwigzku
z rozwojem programéw nuklearnego i rakietowego Korei
Ptn. USA, Japonia i Korea Pid. powotaty wdwczas
mechanizmy konsultacji na poziomie wiceministréw obrony
i spraw zagranicznych, organizowaty wspdlne ¢wiczenia
wojskowe i wymieniaty sie informacjami wywiadowczymi.
Politycznym zwornikiem wspodtpracy byty organizowane
regularnie od 1994 r. spotkania przywddcow trzech panstw
na marginesie foréw wielostronnych.

Wspotprace trojstronng regularnie ograniczaty jednak spory
Korei Ptd. z Japonia. Ich zatargi z lat 2017—-2022 doprowadzity
do zawieszenia dziatania wiekszosci mechanizmoéw
tréjstronnych. Od poczatku urzedowania administracja Joe
Bidena nie tylko dazyta do wzmocnienia wiezi dwustronnych
USA z Japonig i Koreg Ptd., lecz takze probowata tagodzic¢
napiecia miedzy nimi. Zmiana wtadzy w Korei Ptd. w 2022 r.
i przyjecie przez konserwatywng administracje prezydenta
Yoon Suk-yeola ugodowej postawy wobec Japonii utorowaty
droge do zintensyfikowania wspotpracy USA z ich azjatyckimi

sojusznikami i zorganizowania w sierpniu br. spotkania
przywodcéw w Camp David.

Szanse. Zaciesnienie wspotpracy USA, Japonii i Korei Ptd.
ufatwia przywigzanie tych panstw do wizji wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku, opartej m.in. na poszanowaniu
prawa miedzynarodowego i sprzeciwie wobec
jednostronnych préb zmian status quo za pomocg sity lub
przymusu. W Camp David przywddcy jako przyktad dziatan
podwazajgcych regionalny pokdj i dobrobyt wskazali
aktywnos¢  Chin, w  tym proby nielegalnego
podporzagdkowania przez to panfstwo obszaru Morza
Potudniowochinskiego. Sygnatem sprzeciwu wobec dziatan
ChRL byto podkreslenie  koniecznosci  pokojowego
rozwigzywania sporow w Ciesninie Tajwanskiej, ktorej
stabilnosé, w ocenie przywddcow, ma istotne znaczenie dla
Swiatowego bezpieczenstwa i gospodarki.

Efektywnej koordynacji dziatan trzech panstw majg stuzyc
nowe mechanizmy regularnych konsultacji na rdznych
szczeblach. W Camp David strony ustality, Ze co najmniej raz
w roku majg sie odbywac tréjstronne spotkania
przywédcow, ministrow spraw zagranicznych, obrony
i doradcéw ds. bezpieczenstwa narodowego. Powotfanie
formatu corocznych konsultacji ministrow finanséw, handlu
i przemystu ma usprawni¢ wspotprace gospodarcza.
Skoordynowanemu wdrazaniu indo-pacyficznych strategii
trzech panstw oraz wypracowywaniu nowych obszaréw
wspotpracy regionalnej ma stuzy¢ Tréjstronny Dialog Indo-
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Pacyfiku. Co wazne, zaciesnienie mechanizméw konsultacji
i koordynacji nie jest rdéwnoznaczne z utworzeniem
tréjstronnego sojuszu. Postanowienia traktatowe wigzace
USA i Japonie oraz USA i Koree Ptd. pozostajg nadrzedne
wzgledem zobowigzan politycznych z Camp David.

Istothnym przejawem wspotpracy USA, Japonii i Korei Pid.
pozostaje reagowanie na zagrozenia ze strony Korei Pin.
W wymiarze politycznym strony utrzymuja cel
denuklearyzacji KRLD i wzywaja wszystkich cztonkéw ONZ do
wdrazania sankcji natozonych przez organizacje na to
panstwo. Wspdlnie krytykujg zaciesnienie wspdtpracy Korei
Ptn. z Rosjg, obejmujgcej m.in. dostawy sprzetu wojskowego
na potrzeby rosyjskiej agresji na Ukraine. USA, Japonia
i Korea Ptd. rozwijajg tez wspodtprace obronng, organizujgc
wspolne manewry nastawione przede wszystkim na
wykrywanie i reagowanie na zagrozenia rakietowe ze strony
KRLD. W pazdzierniku br. doszto do pierwszych w historii
tréjstronnych ¢wiczen sit powietrznych w poblizu Pétwyspu
Koreanskiego z udziatem mysliwcow trzech panstw
ibombowca B-52 zdolnego przenosi¢ bron jadrowa.
W listopadzie partnerzy powofali tez grupe konsultacyjng
ds. zagrozen cybernetycznych ze strony KRLD.

Trzy panstwa zamierzajg rozwijaC rowniez wspotprace
w obszarach bezpieczenstwa ekonomicznego, technologii
izmian klimatu, m.in. w ramach powotanego w ub.r.
Trojstronnego Dialogu ds. Bezpieczenstwa Ekonomicznego.
Katalog tematéw pokrywa sie z decyzjami wypracowanymi
dwustronnie przez USA z Japonig i Koreg Ptd. w poprzednich
latach. Strony ktadg nacisk na zwiekszanie odpornosci
tancuchéw  dostaw,  wypracowywanie  standardéw
technologicznych, bezpieczenstwo energetyczne,
biotechnologie i sztuczng inteligencje. W listopadzie odbyty
sie tez pierwsze konsultacje na temat bezpieczenstwa
kosmicznego.

Ograniczenia. USA, Japonia i Korea Pid. deklarujg chec
pogtebienia wiezi nie tylko politycznych i militarnych, lecz
takze ekonomicznych. W tym zakresie brakuje jednak
inicjatyw dynamizujacych wspotprace handlowa.
Amerykanska propozycja IPEF, obejmujgca m.in. Japonie
i Republike Korei, pozostaje bardzo ogdlnikowa. Wysoki
stopien powigzan gospodarczych z Chinami sktania Japonie
i Koree Ptd. do powrotu do tréjstronnych rozmdéw z nimi na
tematy handlowe. O pragmatyzmie tych panstw swiadczy
tez ich cztonkostwo w najwiekszej na swiecie strefie wolnego
handlu RCEP, w ktdrej uczestniczy ChRL, ale nie Stany
Zjednoczone. Lepszej koordynacji USA, Korei Ptd. i Japonii
w kwestiach ekonomicznych nie utatwia tez brak
cztonkostwa dwadch pierwszych w CPTPP.

Historyczne doswiadczenia pokazuja, ze zmiany wewnetrzne
w kazdym z trzech panstw mogg negatywnie wptywac na ich
wspotprace. Mimo poprawy relacji dwustronnych wsrod
wiekszosci spoteczenstwa potudniowokoreanskiego
dominuje nieufnos¢ wobec Japonii. Poza zasztosciami
historycznymi Koreanczycy protestuja przeciwko
rozpoczetemu w sierpniu br. wypuszczaniu radioaktywnej

wody z elektrowni w Fukushimie do oceanu, a korearsko-
japonski spér terytorialny o wyspy Dokdo/Takeshima
pozostaje nierozwigzany. Majaca wiekszosc
w potudniowokoreanskim parlamencie liberalna opozycja
krytykuje nie tylko ugodowg polityke prezydenta wobec
Japonii, lecz takze jego podejscie do Chin — bardziej
konfrontacyjne niz poprzednich administracji.
W przysztorocznych wyborach parlamentarnych opozycja
moze wzmocni¢ swojg pozycje przed wyborami
prezydenckimiw 2027 r. W Japonii z kolei poparcie dla rzadu
premiera Kishidy Fumio, osobiscie zaangazowanego
w poprawe stosunkéw z Koreg Pid., jest najnizsze od
poczatku jego rzadéw w 2021 r. (ponizej 30%). Ewentualne
zastgpienie obecnego premiera innym politykiem Partii
Liberalno-Demokratycznej mogtoby ograniczy¢ wole
wspotpracy z Koreg Pid. Réwniez w USA wybdr na
prezydenta (w listopadzie 2024 r.) polityka gtoszgcego hasta
izolacjonistyczne, takiego jak Donald Trump, mogtoby
zaburzy¢ wspotprace z sojusznikami w Azji Wschodniej.
Whioski i perspektywy. Zaciesniajgc wspotprace z Japonia
i Koreg Ptd., USA mobilizujg sojusznikdow na potrzeby
rywalizacji z Chinami. Administracja Bidena
wykorzystata sprzyjajagcy moment zblizenia japorsko-
poftudniowokoreanskiego do zintensyfikowania wspodfpracy
tréjstronnej. Nalezy jg postrzega¢ jako kolejny, po
m.in. AUKUS, przejaw realizacji amerykanskiej wizji wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku, ktorej filarem jest wzmocnienie
wspotpracy USA z sojusznikami. Zaciesnienie tréjstronnego
dialogu politycznego stuzy tez utrwaleniu zblizenia Japonii
z Koreg Ptd.

Dtugofalowe powodzenie wspotpracy trzech panstw bedzie
jednak zalezato od zachodzgcych w nich zmian wewnetrznych.
Obecne zblizenie nie bytoby mozliwe bez pojednawczej
postawy  administracji  Yoona wzgledem  Japonii
i dostosowania polityki zagranicznej Republiki Korei do
oczekiwan USA. Taka orientacja nie jest jednak powszechna
w Korei Ptd. i dlatego polityka zagraniczna tego panstwa moze
w kolejnych latach determinowac ksztatt wspotpracy
tréjstronnej. Przejecie wtadzy przez opozycije w 2027 r.
stwarzatoby ryzyko odejscia Korei Ptd. od dialogu z Japonig
i wycofania sie z formatu tréjstronnego w obecnym ksztatcie.

Pogtebienie kooperacji USA z Japonig i Koreg Ptd., cho¢
uznane przez te panstwa za czynnik stabilizujgcy region,
moze przyczyni¢ sie do zaognienia w nim napie¢. Chiny,
Korea Pin. i Rosja mogg zwiekszy¢ intensywnos¢ dziatan
militarnych w reakcji na manewry USA —Japonia — Korea Ptd.
Moze to obejmowaé intensyfikacje chinskich c¢wiczen
w Cie$ninie Tajwanskiej i na Morzu Wschodniochinskim,
rozszerzenie skali chifnsko-rosyjskich manewrdw morskich
i powietrznych  oraz  wiekszg czestotliwosé testow
rakietowych KRLD. W zwigzku z rosngca wspotzaleznoscia
sytuacji w_Europie i Azji Polska moze poszerzy¢ dialog
z Japonig i Koreg Ptd. o wymiane doswiadczen w zakresie
wspotpracy z USA oraz reagowania na zagrozenia ze strony
Rosji, Chin i Korei Ptn.
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