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Wymiar ludzki OBWE — niezastgpiony, cho¢ niedoceniony

Stefania Kolarz

Agresja Rosji na Ukraine i eskalacja konfliktow na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej podwazaja

skutecznos¢ funkcjonowania OBWE, ktdra zazwyczaj jest oceniana przez pryzmat jej wymiaru polityczno-

wojskowego. Dziatania wramach wymiaru ludzkiego potwierdzajg jednak dalszy sens istnienia

organizacji. Pomimo generalnej zgody wsrdd panstw cztonkowskich OBWE, ze trwatego bezpieczerstwa

nie mozna osiggnac bez poszanowania praw cztowieka i instytucji demokratycznych, praktyka budzi wiele

zastrzezen. W tym kontekscie OBWE pozostaje w wielu przypadkach jedynym wsparciem dla obroncéw

praw cztowieka z panstw niedemokratycznych.

Instrumenty i instytucje. Wymiar ludzki jest jednym z trzech —
obok polityczno-wojskowego i gospodarczo-ekologicznego —
obszaréw wspotpracy panstw OBWE (,koszykéw”) na rzecz
miedzynarodowego bezpieczerstwa. Obejmuje on kwestie

zwigzane z prawami cztowieka i instytucjami
demokratycznymi. Weryfikacji ich poszanowania przez
panstwa OBWE stuzg dwa instrumenty — mechanizm

wiedenski umozliwia cztonkom organizacji podnoszenie na
forum OBWE kwestii zwigzanych z demokracjg
i przestrzeganiem praw cztowieka winnym panstwie
uczestniczacym, zas mechanizm moskiewski uzupetnia go
o0 mozliwos¢ powotania specjalnej misji w celu rozwigzania
probleméw  wymiaru ludzkiego ~wdanym panstwie.
W ostatnich latach mechanizm moskiewski jest coraz czesciej
stosowany — 12 razy od ustanowienia w 1991r., z czego az
trzy w br. (w zwigzku z agresjg na Ukraine). Korzystanie z tych
mechanizmdw, prdocz ewentualnego stwierdzenia naruszen
i zasygnalizowania, ze nie s3g tolerowane w OBWE, nie
prowadzi jednak bezposrednio do pociggniecia panstwa do
odpowiedzialnosci  prawnej. Raporty przygotowywane
wramach mechanizmu moskiewskiego mogg jednak
odgrywac role dowodowg w postepowaniach przed sgdami
krajowymi lub miedzynarodowymi.

Na poziomie instytucjonalnym w ramach OBWE za ochrone
praw cztowieka odpowiada Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR) z siedzibg w Warszawie. Wspiera
ono dialog miedzy panstwami uczestniczacymi, a takze zich

wtadzami iorganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Biuro zajmuje sie m.in. kwestiami demokratyzacji i poprawy
procesow legislacyjnych, praworzadnosci izwalczania
dyskryminacji. Podobng role odgrywajg dwa inne organy
OBWE. Dziatalno$¢ Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediéw
skupia sie  na wspieraniu panstw  uczestniczacych
w wypetnianiu ich zobowigzan dotyczgcych m.in. dostepu do
informacji, pluralizmu mediéw, bezpieczenstwa dziennikarzy
i walki z mowg nienawisci. Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci
Narodowych angazuje sie natomiast wspory mogace
rozwing¢ sie w konflikt, ajego dziatania zmierzajag do
rozwigzania probleméw  strukturalnych ibezposrednich
przyczyn napie¢ spotecznych, np. na tle etnicznym. Oprécz
tych organdw w panstwach uczestniczacych dziatajg
koordynatorzy = projektéw  (w  Uzbekistanie), biura
(w pozostatych republikach Azji Centralnej) i misje OBWE —
w Motdawii i panstwach Batkandw Zachodnich.

Wyzwania wymiaru ludzkiego. Mimo szerokiego spektrum
dziatan zasoby finansowe i ludzkie OBWE pozostajg skromne.
Roczny budzet organizacji, ktérego konsensualne przyjecie
zwtaszcza w ostatnich latach jest szczegdlnie problematyczne,
w 2021 r. wynidst niecate 140 min euro (ODIHR — ok. 16,4 mIn
euro). W 2021r. OBWE zatrudniata w swoich strukturach
ok. 550 oséb iok. 2330 cztonkéw misji, asam ODIHR -
153 funkcjonariuszy, wtym 27 oséb angazowanych na
potrzeby poszczegdlnych projektéow finansowanych spoza
budzetu OBWE.
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Powaznym wyzwaniem pozostaje wspotdziatanie
z panstwami autorytarnymi. Rosja nierzadko zarzuca OBWE,
ze dziatania w ramach wymiaru ludzkiego stanowig ingerencje
w sprawy wewnetrzne panstw prowadzgcg do naruszania ich
suwerennosci, co jest sprzeczne z Aktem Koncowym z 1975 r.
Rosji wtérujg panstwa Azji Centralnej, krytykujgce OBWE za
nadmierne skupianie sie na obszarze poradzieckim i pomijanie
naruszen dokonywanych przez panstwa zachodnie. Rosja
wykorzystuje réwniez konsensualny tryb podejmowania
decyzji w OBWE w celu blokowania jej dziatan, np. organizacji
spotkania poswieconego wdrazaniu wymiaru ludzkiego
w panstwach uczestniczacych (Human Dimension
Implementation Meeting, HDIM) w2022r. Potencjalny
sprzeciw tego panstwa moze pod koniec br. wywotac tez
trudnosci z przedtuzeniem obecnosci OBWE na Batkanach
Zachodnich, w Motdawii i w Azji Centralnej. Cho¢ w razie
braku jednomyslnosci istnieje mozliwos¢ pozabudzetowego
finansowania przez zainteresowane panstwa, nie beda to juz
misje OBWE.

Osiggniecia wymiaru ludzkiego. OBWE stopniowo rozszerza
zakres stosowania instrumentdw wymiaru ludzkiego.
Przyktadowo, obserwatorzy wyboréw  wysytani  byli
poczatkowo do panstw obszaru poradzieckiego, ale od 2002 r.
regularnie monitorujg tez gtosowania przeprowadzane na
Zachodzie, m.in. w zwigzku z wprowadzaniem nowych metod
oddawania i liczenia gtoséw. W ciggu 30 lat od powstania —do
2021 r. — ODIHR wystato 400 misji obserwacyjnych.

Wktadem OBWE wochrone praw cztowieka jest tez
ustanowienie HDIM jako cyklu najwiekszych w Europie
konferencji poswieconych tej tematyce. Staty sie one forum
otwartego  ibezposredniego  dialogu  przedstawicieli
spoteczeristwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka
z panstwami. W zwigzku z zablokowaniem przez Rosje
organizacji HDIM w 2022 r. polskie przewodnictwo w OBWE
iODIHR na przetomie wrzesnia ipazdziernika br.
zorganizowaty Warszawsky Konferencje Wymiaru Ludzkiego.
W jej ramach wciggu 10 dni odbyto sie, procz gtéwnych
paneli, prawie 100 wydarzen towarzyszacych, w ktérych
uczestniczyto ok. 1500 oséb — przedstawiciele panstw
i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz obroncy
praw cztowieka. Précz wskazywania konkretnych naruszen
partnerzy spoteczni mieli mozliwos¢ zgtaszania rekomendacji
dla OBWE. W 2021 r. ODIHR zainicjowat tez Freedomlab —
bezpieczng platforme internetowg oferujaca obroricom praw
cztowieka wsparcie merytoryczne iszkolenia. Czyni to
organizacje jednym z formatow wspotpracy miedzynarodowej
najbardziej otwartych na partneréw spotecznych. Efekty
prowadzonych przez nig dziatan sg jednak niewystarczajace.

Trudnosci wywotuje przede wszystkim brak zainteresowania
wtadz Rosji, republik Azji Centralnej i Biatorusi poprawa stanu
praw cztowieka. Problemy te uwidaczniajg jednoczesnie role
OBWE — bez jej zaangazowania mieszkancy tych panistw nie
byliby objeci zadnym mechanizmem ochrony praw cztowieka.
Cho¢ mniej widoczne w catym spektrum dziatan OBWE, na
uwage zastuguja tez pomniejsze projekty, np. szkolenia policji
w panstwach Azji Centralnej z przeciwdziatania handlowi
ludZmi i przemocy domowej. Poprawiajg one bezpieczeristwo
i przestrzeganie praw cztowieka na szczeblu lokalnym,
potwierdzajg obecnos¢ izaangazowanie OBWE w regionie,
ajednoczesnie nie wzbudzajg takich kontrowersji jak
np. demokratyzacja, i wzwigzku ztym s3 zasadniczo
akceptowane przez lokalne wiadze.

Perspektywy iwnioski. Cho¢ w zwigzku z demokratyzacja
spowodowang zakoriczeniem zimniej wojny wymiar ludzki
miat odgrywaé coraz mniejsza role, jego znaczenie nie
zmalato. Dla mieszkaricow wielu panstw cztonkowskich OBWE
jest wciaz jedyng organizacja regionalng dziatajagcg w obszarze
demokracji ipraw cztowieka ktéra moze ich wesprzeé
w egzekwowaniu poszanowania praw przez lokalne wtadze.

OBWE i jej wymiar ludzki mogg mie¢ potencjalnie bardzo duzy
wptyw na ochrone praw cztowieka w panstwach
autorytarnych, czego dowodzi blokowanie przez ich wtadze
réznorodnych dziatan Organizacji. Pozostali cztonkowie
poszukuja w odpowiedzi kreatywnych rozwigzan, aby
zachowad przynajmniej minimalny poziom ochrony obywateli
panstw nieprzestrzegajacych standardéw demokratycznych
i praw cztowieka. Z tego wynika coraz czestsze sieganie do
mechanizmdéw wiedenskiego i moskiewskiego, co pozwala na
przezwyciezenie impasu zwigzanego z konsensualnym
podejmowaniem decyzji. W tej sytuacji duzego znaczenia
nabiera kontynuowanie mniejszych projektow, ktére
wspierajg lokalne spotecznosci réwniez w panistwach
niedemokratycznych.

Wobec mozliwego paralizu wymiaru polityczno-wojskowego
w najblizszym czasie tym wazniejsza bedzie wspodtpraca
w ramach wymiaru ludzkiego. Ze wzgledu na wymagany
konsensus wprowadzenie nowych instrumentéw nie wydaje
sie obecnie realne. W celu podtrzymania funkcjonowania
OBWE panstwa nie powinny rezygnowac z poszukiwania
porozumienia, a w sytuacji jego braku muszg konsekwentnie
wykorzystywa¢ dostepne mechanizmy iszukaé¢ nowych
rozwigzan. W tym zakresie uwidacznia sie szczegdlna rola
przewodnictwa. Mimo ze Polska musiata dostosowac swoje
dziatania i priorytety w OBWE do sytuacji nadzwyczajnej, jaka
jest wojna, wykazata inicjatywe iprzywodztwo w zakresie
praw cztowieka, bronigc dorobku organizacji w tym zakresie.
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