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Zmiana w mysleniu strategicznym UE — powotanie
komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej

Aleksandra Koziot

Utworzenie nowego stanowiska komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej potwierdza, ze
panstwa cztonkowskie chcg, by UE wzieta wiekszg odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo w Europie.

Jest to wazny krok szczegélnie wobec stabosci europejskiego przemystu obronnego, ktére zostaty

obnazone przez agresywne dziatania Rosji. Wyzwaniem bedzie zachecenie panstw cztonkowskich do

pogtebienia wspdtpracy wobec rosngcego zmeczenia wojng na Ukrainie.

Zmiany roli UE jako aktora strategicznego. Do czasu
rosyjskiej petnoskalowej agresji na Ukraine w UE brakowato
kompleksowego podejscia do wzmocnienia europejskiego
bezpieczenstwa, a wspotpraca koncentrowata sie gtownie na
wymiarze pozawojskowym. W mijajgcej kadencji (2019-
2024) KE dazyta gtéwnie do zaciesnienia wspotpracy
w obszarach zwigzanych z rozwojem nowych technologii,
przyjmujgc w 2020 r. strategie cyberbezpieczenstwa,
w 2022 r. polityke cyberobrony, a w 2023 r. strategie
kosmiczng. Dwa ostatnie dokumenty opracowywane byty juz
z uwzglednieniem doswiadczen z wojny.

Wspdtpraca w obszarach zwigzanych z rozwojem zdolnosci
wojskowych znajdowata sie natomiast na drugim planie. UE
uruchomita m.in. Europejski Fundusz Obronny (EDF), po raz
pierwszy wspierajgc rozwdj nowych technologii obronnych,
ale miat on ograniczony budzet. Panstwa wdrozyty ponadto
kilkadziesigt projektébw w ramach statej wspdtpracy
strukturalnej (PESCO), ale wiekszos¢ z nich miata matg skale
i nie przetozyta sie dotad na ogdlne wzmocnienie potencjatu
militarnego krajow cztonkowskich. Uznajagc za mato
prawdopodobne wystgpienie konfliktu zbrojnego w Europie,
panstwa UE nie inwestowaty tez dostatecznie w rozwéj bazy
przemystowo-obronnej na poziomie narodowym. Projekt,
w ktorym zanotowano istotne postepy, dotyczyt mobilnosci
wojskowej — wspotprace z panstwami UE w tym obszarze
podjeli tez sojusznicy z Kanady, Norwegii i USA.

KE pod koniec mijajacej kadencji udato sie jednak
wypracowac bezprecedensowe rozwigzania w odpowiedzi

na wyzwania bezpieczedstwa powstate po lutym 2022 r.
W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF)
panstwa przeznaczyty specjalng pule Srodkéw na sprzet
wojskowy i amunicje dla Ukrainy, uruchomity misje
szkoleniowg dla ukrainskich 7otnierzy, zainicjowaty tez
krotkoterminowe dziatania naprawcze w stosunku do
zdolnosci produkecyjnych europejskiego sektora obronnego.

Powotanie nowego komisarza. KE chce wzmocni¢ swdj
mandat do wspdtksztattowania polityki przemystowo-
obronnej panstw cztonkowskich poprzez powotanie nowego
komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej. Inicjatywa ta
stanowi wyraz jakosciowej zmiany w samej UE, ktorej
ambicje w zakresie budowania kompleksowego podejscia do
bezpieczenstwa byty dotgd ograniczone.

Zakres obowigzkéw nowego komisarza bedzie obejmowadé
budowe europejskiej unii obrony, a takie kwestie
bezpieczenstwa w kosmosie, co ma ustrukturyzowac
wspotprace panstw cztonkowskich w catym spektrum
zdolnosci obronnych. Ma temu stuzyé przedstawienie —
w ciggu pierwszych 100 dni kadencji nowej KE — biate] ksiegi
europejskiej obronnosci. Gtdwng zasadg, jakg ma kierowad
sie nowy komisarz, jest wydawac wiecej, lepiej i w Europie.
Chociaz KE podkresla, ze to panstwa sg odpowiedzialne za
swoje sity zbrojne, UE moze uzupetnic ich wysitki w obszarze
bezpieczenstwa, koordynujgc procesy inwestycji, rozwoju
i legislacji. Dziatania te majg odbywaé sie w Scistej
wspotpracy z NATO, tak aby wzmacniaé jego europejski filar.
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Pierwszy obszar prac bedg stanowity rozwdj mobilnosci
wojskowej i rozbudowa korytarzy transportowych,
tworzenie wspdlnego rynku dla produktéw obronnych,
uruchamianie nowych projektéw obronnych stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego  zainteresowania
(poczatkowo europejskiej tarczy przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej), przyjecie i wdrozenie Europejskiego
programu  rozwoju  przemystu  obronnego  (EDIP),
wzmochienie Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF),
a takze poszukiwanie nowych rozwigzan dla zabezpieczenia
finansowania produkcji obronnej ze srodkéw publicznych
i prywatnych.

Drugim obszarem prac bedzie zwiekszenie odpornosci na
ataki cyfrowe i hybrydowe. Réwniez w tym zakresie
planowane jest uruchamianie nowych projektéow
stanowigcych  przedmiot  wspdlnego  europejskiego
zainteresowania (poczatkowo w obszarze cyberobronnosci).
Trzecim obszarem prac bedg kwestie zwigzane z przestrzenig
kosmiczng, w tym kontynuacja wdrazania strategii
kosmicznej z 2023 r., wzmacnianie europejskiego przemystu
kosmicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiekszania
samodzielnego dostepu do przestrzeni kosmicznej, a takze
stworzenie unijnego prawa kosmicznego (przede wszystkim
standaryzacja regut dziatania w obszarze kosmosu)
i opracowanie strategii gospodarki danych kosmicznych.

Wyzwania bezpieczenstwa dla nowej KE. W ostatnich
dwodch latach europejska architektura bezpieczenstwa
zostata zniszczona przez inwazje Rosji na Ukraine, a takze
przez nasilenie atakdéw hybrydowych wymierzonych
w panstwa demokratyczne. Chociaz wyzwania te zostaty juz
zdefiniowane podczas minionej kadencji, KE bedzie
kontynuowac proces wspdlnotowej adaptacji do nich. Ataki
hybrydowe z wykorzystaniem przestrzeni cyfrowej,
migrantow, a takze zmanipulowanych informacji s bowiem
elementem strategii wymierzonej zaréwno w ostabienie UE,
jak i podwazenie obecnego porzadku miedzynarodowego.
W nadchodzacych latach KE bedzie wiec mierzy¢ sie
z potrzebg wypracowania spdjnego i proaktywnego
podejscia unijnych instytucji i panstw cztonkowskich na
arenie miedzynarodowej, szczegdlnie wobec globalnych
partnerow.

KE uznaje, ze pogtebienie wspdtpracy panstw cztonkowskich
w ramach UE sprzyjatoby lepszej odpowiedzi na te
wyzwania. Moze sie to okaza¢ trudne w kontekscie
rosngcego zmeczenia czeSci europejskich spoteczenstw
wieloscig kryzyséw, m.in. zwigzanych z wojng na Ukrainie,
nieuregulowang  migracjg, zmianami  klimatu czy
niestabilnosciag na Bliskim Wschodzie. Rdzna percepcja
zagrozen, a takze koniecznos¢ wzmacniania dobrobytu
wtasnych spoteczenstw mogg skfoni¢ panstwa do
ograniczania  wspotpracy.  Szczegdlnym  wyzwaniem
pozostanie zatem zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania  rozbudowy  europejskiego  przemystu
obronnego —juz teraz wiadomo, ze planowane 1,5 mld euro
w ramach negocjowanego EDIP bedzie niewystarczajace.

Konieczne bedzie ponadto poszukiwanie w Unii sposobdéw
na polityczny konsensus w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa, aby m.in. skutecznie powstrzymywac
agresywng polityke Rosji — szczegdlnie w sytuacji, gdy
rosngce tendencje izolacjonistyczne w USA wymagajg od UE
przejmowania coraz wiekszej odpowiedzialnosci
w kwestiach bezpieczenstwa w najblizszym sgsiedztwie.

Whioski. Decyzja o powotaniu komisarza ds. obrony
i przestrzeni kosmicznej potwierdza, ze w obliczu kryzyséw
KE oferuje pragmatyczne rozwigzania, dzieki czemu moze
skutecznie wesprze¢ panstwa we wzmacnianiu wspdlnego
bezpieczenstwa. Propozycja utworzenia nowego stanowiska
zostata wysunieta w momencie, gdy panstwa zaczety
aktywnie poszukiwa¢ sposobow pogtebienia wspotpracy
obronnej, czyli dopiero w zwigzku z istotnym wzrostem
zagrozenia w Europie po rosyjskiej petnoskalowej agresji na
Ukraine. Pomimo wieloletnich zaniedban, np. w obszarze
produkcji sprzetu wojskowego i amunicji, proba przyjecia
podobnego rozwigzania byta wczesniej niemozliwa ze
wzgledu na opor cztonkéw UE.

Proponowane portfolio komisarza ds. obrony i przestrzeni
kosmicznej uzupetnia wspodtprace panstw w obszarze
bezpieczenstwa i obrony, co ma ostabi¢ ich obawy, ze KE
chce zwiekszyé swoje kompetencje i wptyw na polityke
obronng cztonkéw UE, uznawang za najbardziej wrazliwy
wymiar ich suwerennosci. Stwarza tez okazje do
uporzadkowania i pofaczenia na poziomie UE zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem we wszystkich domenach
operacyjnych. Skupienie sie na rozwoju zdolnosci
wojskowych, gtownie przez EDIP, moze utatwi¢ rozwigzanie
niektorych najbardziej palgcych kwestii, np. zwigzanych
z europejskg produkcjg obronng, a pofaczenie ich ze
zdolnosciami w obszarze przestrzeni cyfrowej i kosmicznej
pomoze zbudowac petniejszg odpornos¢ UE na zagrozenia
w przysztosci. Takie podejscie stworzy wiec podstawe do
dalszego zwiekszania wsparcia wojskowego dla Ukrainy,
a takze do poprawy bezpieczenstwa i pozycji UE, szczegdlnie
w obliczu nasilajgcej sie globalnej rywalizacji.

Rosngce rozbieznosci w podejsciu panstw cztonkowskich do
wojny na Ukrainie i przysztych stosunkéw z Rosjg moga
jednak zawazy¢ na dostrzezeniu dtugoterminowej wagi tego
procesu i beda hamowaty inicjatywy nowego komisarza.
Powotanie na to stanowisko Andriusa Kubiliusa z Litwy ma
stuzy¢ pogodzeniu odmiennych interesdow  panstw
cztonkowskich, faczy on bowiem skupienie na rozbudowie
samodzielnych zdolnosci europejskich z nastawieniem
proatlantyckim, ktére prezentuje wiele panstw Europy
Srodkowej, w tym Polska. Z polskiego punktu widzenia
szczegblnie korzystne bedzie zatem ustrukturyzowanie
wspotpracy UE z NATO i wzmacnianie europejskiego wktadu
w dziatania Sojuszu. Szanse na promocje interesow Polski
w Unii stworzy tez biata ksiega europejskiej obronnosci,
ktérej przygotowanie i prezentacja przypadnie na okres
polskiej prezydencji.
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