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Ukraina u progu negocjacji akcesyjnych z UE

Daniel Szeligowski

Ukraina poczynita szereg przygotowan na drodze do akcesji do UE, ale jest jeszcze daleka od sprostania

wymogom cztonkostwa i musi kontynuowac reformy. Problemem bedzie zwtaszcza jej zta kondycja

gospodarcza, rezultat trwajgcej wojny z Rosja. Pozytywna rekomendacja Komisji Europejskiej otwiera

droge do formalnego rozpoczecia rozmoéw akcesyjnych z Ukraing jeszcze przed koricem biezgcego roku.

Bedzie to jednak wymagac jednogtosnej decyzji panstw cztonkowskich UE na posiedzeniu Rady

Europejskiej w grudniu.

8 listopada br. Komisja Europejska (KE) zalecita panstwom
cztonkowskim otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing,
powotujac sie na zrealizowanie przez nig ponad 90% reform
wskazanych jej w czerwcu ub.r. przy okazji nadania statusu
kandydata do cztonkostwa. KE postuluje jednoczesnie, by
wstrzymaty sie one z przyjeciem ram negocjacyjnych —
dokumentu okreslajgcego wytyczne i zasady rozmow
akcesyjnych — do momentu zakoriczenia przez Ukraine tych
reform. Faktyczne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych bedzie
zatem uzaleznione od postepdw w walce z korupcjg,
ograniczenia roli oligarchéw oraz zmian regulacji prawnych
dotyczgcych mniejszosci narodowych.

Walka z korupcja. KE odnotowata postep Ukrainy w walce
z korupcjg, wskazujac na rosngcy liczbe aktéw oskarzenia
i wyrokéw skazujgcych za korupcje, w tym wobec
urzednikow wysokiego szczebla. Pozytywnie ocenita
mianowanie  nowych  szefébw Narodowego  Biura
Antykorupcyjnego (NABU) oraz Specjalnej Prokuratury
Antykorupcyjnej (SAP), a takze przywrdcenie przez
parlament elektronicznego rejestru deklaracji majgtkowych
0séb publicznych, zawieszonego po wprowadzeniu stanu
wojennego.

KE zalecita przy tym dalsze wzmocnienie niezaleznosci
i zdolnosci  operacyjnych instytucji antykorupcyjnych.
Zmiany miatyby objg¢ przyznanie SAP — obecnie jest to
wyspecjalizowany wydziat Prokuratury Generalnej -
odrebnej osobowosci prawnej, dajgcej jej organizacyjng
niezalezno$¢. Mimo formalnej samodzielnosci SAP_czesto
pada ofiarg naciskow Prokuratora Generalnego, ktory jest

nominowany przez prezydenta. Zwiekszona powinna zostac
ponadto liczba pracownikdw NABU, kluczowego organu
w systemie walki z korupcja, ktdry gromadzi materiaty
dowodowe w sprawach korupcyjnych na duzg skale.
Powinny zosta¢ poszerzone rowniez kompetencje
Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, weryfikujgcej
deklaracje majgtkowe i finanse partii politycznych.

W badaniach opinii publicznej Ukraincy wskazujg korupcje
jako gtéwny problem poza trwajagcg wojng. Reforma
antykorupcyjna wcigz jednak natrafia na opdr duzej czesci

ukrainskiej elity politycznej, obawiajacej sie
odpowiedzialnosci za  nielegalne wzbogacenie _sie.
Przywrdcenie elektronicznego rejestru deklaracji

majgtkowych nastgpito dopiero w wyniku naciskéw
partneréw miedzynarodowych Ukrainy, pod grozba
wstrzymania przez nich pomocy finansowej. Mimo to
ukrainski parlament przyjat réwnolegle ustawe, ktéra
zmniejsza wymiar kary finansowej za podanie nieprawdy
w deklaracji majgtkowej, cho¢ jak dotad nie zostata ona
podpisana przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego.

Deoligarchizacja. KE zwrdcita uwage na szereg dziatan
ukrainskich wtadz na rzecz ograniczenia wptywu oligarchéw
na krajowg polityke i gospodarke, od reformy sadownictwa
po zmiany ustawodawstwa medialnego i zwiekszenie
przejrzystosci sektora finansowego. Podkreslita
jednoczesnie  konieczno$¢  przyjecia nowej ustawy
o lobbingu, ktéra wprowadzitaby publiczny rejestr
lobbystow oraz kary administracyjne za dziatalnosc¢
lobbingowa niezgodng z prawem.
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Po krytycznej opinii Komisji Weneckiej w sprawie podpisanej
przez Zetenskiego w listopadzie 2021 r. tzw. ustawy
antyoligarchicznej KE zasugerowata tymczasowe
zawieszenie jej obowigzywania na czas wojny i nowelizacje
po zakonczeniu obowigzywania stanu wojennego. Ustawa
znaczaco rozszerzyta kompetencje prezydenta, pozwalajac
mu de facto arbitralnie decydowac o tym, kto jest oligarcha,
i na tej podstawie ogranicza¢ tej osobie mozliwos¢
dziatalnosci politycznej i gospodarczej. Komisja Wenecka
uznata ustawe za niezgodng z zasadami pluralizmu
politycznego i rzaddw prawa, wskazujagc na mozliwos¢ jej
naduzywania przez wtadze do walki z przeciwnikami
politycznymi. Zarekomendowata wypracowanie
systemowego — w miejsce przewidzianego w ustawie
»personalnego” — podejscia do walki z oligarchami.

Mniejszosci narodowe. KE wskazata postep w dostosowaniu
ukrainskiego prawodawstwa dotyczacego mniejszosci
narodowych do rekomendacji Komisji Weneckiej, ale
podkreslita koniecznos$¢ szerszego ich uwzglednienia.
Komisja Wenecka juz kilkukrotnie uznawata, ze przyjete
przez Ukraine po 2017 r. przepisy w zakresie edukacji, jezyka
panstwowego i medidw ograniczajg mniejszosciom
narodowym mozliwos¢ postugiwania sie ich jezykami.
Sprawa ta budzi jednak na Ukrainie znaczne kontrowersje
zuwagi na konsekwentne dazenie kolejnych rzadéw do
zwiekszania roli jezyka ukrainskiego w przestrzeni publicznej.
Jest to powszechnie postrzegane jako element szerszego
procesu umacniania Swiadomosci przynaleznosci
panstwowej wsrdéd mieszkancow  Ukrainy, ktorego
nadrzednym celem jest derusyfikacja panstwa.

Kwestia wykorzystywania w szkotfach i przestrzeni publicznej
jezykdw mniejszosci przyczynita sie do napie¢ miedzy
Ukraing i panstwami sgsiedzkimi, zwtaszcza Wegrami
i Rumunig. Wegry przez dtugi czas blokowaty z tego powodu
wspotprace Ukrainy z NATO, obecnie za$ zapowiadaja
zablokowanie jej negocjacji akcesyjnych z UE. Ukrainskie
wtadze zasygnalizowaty gotowos$¢ rozszerzenia mozliwosci
wykorzystywania przez przedstawicieli mniejszosci ich
wtasnych jezykéw, niemniej podkreslajg, ze w zadnym
stopniu nie moze to wptyngé na konieczno$¢ nauki jezyka
ukrainskiego.

Ocena gotowosci do cztonkostwa. Rownolegle z wydaniem
opinii na temat postepu ukrainskich reform KE po raz
pierwszy przedstawita ocene stanu gotowosci Ukrainy do
cztonkostwa w UE, sporzgdzong wedtug nowej metodologii
rozszerzenia. Wynika z niej, ze Ukraina poczynita
przygotowania w kazdym z obszarow odpowiadajacych
poszczegdlnym rozdziatom negocjacyjnym, ale jest dopiero
na poczatku ditugiego procesu dostosowan. KE wyrdznita
pozytywnie jedynie stosunki zewnetrzne — dziat obejmujacy
polityke handlowa, rozwojowa i humanitarng, wspotprace

w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpieczeristwa i obrony
— oraz sektor energetyczny. W obu obszarach ocenita
przygotowania Ukrainy jako dobre (odpowiednik czwadrki
w pieciostopniowej skali).

Na przeciwlegtym koncu znalazty sie przede wszystkim
kondycja gospodarcza i finansowa panstwa, polityka
spoteczna i zatrudnienia, ale takie swoboda przeptywu
pracownikéw i rolnictwo, odnosnie do ktérych KE ocenita
przygotowania Ukrainy jako bedgce dopiero na wstepnym
stadium (odpowiednik jedynki w pieciostopniowej skali).
Zwfaszcza rolnictwo bedzie przedmiotem trudnych
negocjacji Ukrainy z UE, prawdopodobnie wymagajgcym
okresdw przejsciowych z uwagi zaréwno na stanowisko
czesci panstw cztonkowskich, ktére obawiajg sie ukrainskiej
konkurencji, jak i konieczno$¢ wprowadzenia daleko idgcych
zmian w ukrainskim sektorze rolnym.

Perspektywy. Pozytywna rekomendacja KE otwiera droge do
formalnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing
jeszcze przed koricem biezgcego roku. Decyzja mogtaby
zapas¢ podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej,
nie wiadomo jednak, czy przywddcom panstw cztonkowskich
uda sie uzyskac¢ konieczng jednomysinos¢ w tej sprawie.
Wtadze Wegier deklarujg zamiar zablokowania decyzji,
uzasadniajgc swoje stanowisko badZz to koniecznoscig
uprzedniego uregulowania przez Ukraine konfliktu z Rosja,
badZ niewystarczajagcymi, z ich perspektywy, krokami
Ukrainy w celu ochrony mniejszosci narodowych.

Biorgc pod uwage obecny poziom gotowosci Ukrainy do
cztonkostwa w UE, czekajg jg dtugotrwate negocjacje
akcesyjne i wieloletni proces kosztownych dostosowan.
Problemem bedzie zwtaszcza sprostanie kluczowemu
elementowi cztonkostwa, jakim jest uczestnictwo
w jednolitym rynku wewnetrznym. Wskutek zniszczen
wynikajacych z rosyjskiej inwazji, ale i wieloletnich
zaniedban kolejnych wtadz, ukrainska gospodarka nie jest
w tym momencie gotowa konkurowac na rynku UE i wymaga
gtebokiej modernizacji.

UE bedzie wspiera¢ Ukraine na drodze do cztonkostwa,
pomagajac zaréwno w powojennej odbudowie panstwa, jak
i rozbudowujac jego zdolnosci administracyjne do sprostania
obowigzkom wynikajagcym z cztonkostwa. Docelowo stuzy¢
bedzie temu nowy unijny Instrument na rzecz Ukrainy
o wartosci 50 mld euro na lata 2024-2027, majacy zapewnic
stabilne finansowanie przynajmniej czesci jej potrzeb
gospodarczych i odbudowy, ktéry moze zostaé przyjety
jeszcze przed koncem biezgcego roku. Chociaz rosyjska
agresja na Ukraine nie jest formalng przeszkoda do otwarcia
negocjacji akcesyjnych, tak dtugo, jak na Ukrainie toczy¢ sie
beda dziatania zbrojne, cze$¢ panstw cztonkowskich bedzie
prawdopodobnie opowiadaé sie przeciw jej ostatecznemu
przyjeciu do UE.
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