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Gospodarka i polaryzacja — sytuacja przedwyborcza w USA

Mateusz Piotrowski

W listopadowych wyborach do Kongresu Demokraci bedg walczy¢ o utrzymanie kontroli nad obiema
izbami, co utatwitoby Joe Bidenowi dalszg realizacje jego programu politycznego. Celem Republikanéw
jest przejecie kontroli nad przynajmniej jedng zizb. Zdobycie wiekszosci w Izbie Reprezentantéw
otworzytoby im droge do walki o prezydenture i petng kontrole nad Kongresem w 2024 r. Kwestiami,

ktére odgrywajg najwiekszg role w debacie politycznej przed wyborami, sg stan gospodarki, walka

z przestepczoscia i dostep do broni, prawo do aborcji oraz zakres opieki socjalnej i zdrowotne;j.

Wybory, ktére odbedg sie 8 listopada br., tradycyjnie nazywa
sie ,potéwkowymi”, poniewaz sg organizowane w potowie 4-
letniej kadencji prezydenta. Na szczeblu federalnym wybiera
sie wszystkich 435 cztonkéw Izby Reprezentantéw (IR) oraz
33 lub 34 ze 100 senatoréw (zaleznie od cyklu wyborczego).
Wynik wyboréow potowkowych ma istotne znaczenie dla
prezydenta ijego administracji, gdyz uktad sit w Kongresie
przekfada sie na jego sprawczosé w realizacji zadan, w ktérych
niezbedna  jest  wspdtpraca  wtadzy  wykonawczej
i ustawodawczej. Stawkg tych wyboréw dla Partii
Demokratycznej (PD) jest utrzymanie kontroli nad IR
iSenatem, gdzie liczba mandatéw, ktérymi obecnie
dysponuje, wynosi odpowiednio 220 (do wiekszosci
niezbedne co najmniej 218) i 50 (do wiekszosci niezbedne co
najmniej 51, PD kontroluje Senat dzieki przetamujgcemu
gtosowi wiceprezydent Kamali Harris). Partia Republikarska
(PR) musi z kolei odbi¢ przynajmniej jedng izbe, aby skutecznie
przeciwdziata¢ realizacji programu prezydenta Joe Bidena
przez pozostate dwa lata jego kadencji i wzmocni¢ pozycje
swojego kandydata w wyborach prezydenckich.

Poniewaz wybory do IR s3g organizowane w okregach
wyborczych (dystryktach, ktérych liczba rézni sie w zaleznosci
od stanu), wkampanii majg znaczenie gtdéwnie sprawy
o charakterze wewnetrznym, wtym lokalne. Obecnie
najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest utrzymanie
przez Demokratéw kontroli nad Senatem (w podziale 50-50),
chot¢ jeszcze w czerwcu i lipcu prognozowana byta wiekszosé
PR (51 mandatow). Republikanie majg duze szanse na

zdobycie wiekszosci w IR, choé prognozowana obecnie liczba
mandatow (ok. 229) jest nizsza niz zapowiadana
w najkorzystniejszych dla PR sondazach z czerwca ilipca br.
(236—238 mandatow).

Kwestie istotne dla Demokratéw. Kluczowy dla kampanii PD
okazat sie wyrok Sadu Najwyzszego zczerwca br., ktéry
uniewaznit interpretacje wyroku w sprawie Roe v. Wade
21973 r. itym samym zniodst legalnos¢ aborcji na gruncie
prawa federalnego, pozostawiajgc te kwestie do
rozstrzygniecia stanom. Dotychczasowy porzadek
gwarantowat prawo do wykonania aborcji, umozliwiajgc
stanom ograniczenie go w odniesieniu do 2. i3. trymestru
cigzy, wtym wprowadzenie zakazu w odniesieniu do 3.
trymestru. Uchylenie wyroku skutkowato zaostrzeniem
przepisow  w kilkunastu stanach badZ umozliwieniem
przyjecia wiekszych restrykcji. Dostep do aborcji stat sie
centralnym tematem kampanii PD. Po ogtoszeniu wyroku
wzrost odsetek kobiet (z 50% do 55%) wsrod wyborcéw
rejestrujacych sie po raz pierwszy.

Demokraci zwracajg tez uwage na dostep do ochrony zdrowia
i opieki spotecznej, rozszerzony za prezydentury Bidena
w zwigzku z pandemig COVID-19. Wskazujg na zagrozenie ze
strony Republikandw, ktérzy woleliby zmniejszy¢ jego zakres.
Ograniczenie dostepu do broni palnej pozostaje wysoko na
liscie politycznych priorytetow PD, zyskujgc na znaczeniu
w kampanii  wyborczej po  najtragiczniejszych  w br.
strzelaninach w Uvalde, Buffalo i Highland Park. Tematy te,
obok gospodarki iwalki zprzestepczoscig, sg jednymi
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z najbardziej istotnych dla ogdétu wyborcéw. Demokraci
podnosza tez kwestie zagrozenia dla amerykanskiej
demokracji ze strony Donalda Trumpa ijego zwolennikdw,
przywotujgc zamieszki na Kapitolu inieuznawanie wyniku
wyboréow z 2020 r.

Szanse wyborcze PD poprawito przyjecie w sierpniu br. ustawy
klimatyczno-inflacyjnej Inflation Reduction Act (IRA), co
stanowito domkniecie programu wyborczego Bidena Build
Back Better. Efekt ten wzmocnita takze decyzja prezydenta
o anulowaniu dtugéw studenckich (do 20tys. dol.), ktéra
moze objg¢ nawet 43 min Amerykandw, wtym catkowicie
umorzy¢ dtug ok. 20 min z nich (aktualnie decyzja zostata
wstrzymana z powodu zakwestionowania jej w sadach).
Mniejszy wptyw na wynik wyboréw moze mieé utaskawienie
przez Bidena o0séb oskarzonych na mocy prawa federalnego
wytgcznie o posiadanie marihuany (ok. 6,5 tys. oséb). Decyzje
te mogg sktoni¢ czes¢ mtodych, liberalnych wyborcéw do
wziecia udziatu w gtosowaniu. Mimo to poparcie dla Bidena
pozostaje niskie (40% w pazdzierniku), kandydaci starajg sie
wiec dystansowac od prezydenta.

Tematy kampanii Republikanéw. Gtownym tematem
kampanii PR jest niestabilna sytuacja gospodarcza zwigzana
z wysoka inflacja. Szczyt inflacji konsumenckiej
(z uwzglednieniem cen zywnosci ienergii) zostat osiggniety
w czerwcu br. (9,1%), a w kolejnych miesigcach inflacja
sukcesywnie spadata, we wrzesniu osiggajac poziom 8,2%.
Rezerwa Federalna (FED) pie¢ razy w ciggu roku podniosta
stopy procentowe — do poziomu 3,25% (ostatni raz byty na
tym poziomie w2008r.). W zwigzku zwyzszym niz
prognozowany trendem wzrostowym inflacji bazowej
prawdopodobne s3 jednak kolejne podwyzki stép przez FED.
Republikanie wskazujg, ze wzrost inflacji, ktéra w styczniu
2021r. wynosita 1,4%, byt wynikiem dziatarn Bidena
i rezultatem skierowania na rynek kilku bilionow dolarow
w efekcie realizacji reform. Argument o dalszym napedzaniu
inflacji poprzez dofinansowania iulgi podnosili tez,
sprzeciwiajac sie przyjeciu ustawy IRA oraz oprotestowujgc
decyzje Bidena dotyczacg kredytéw studenckich.

Inne kwestie. Wsrdd tematdéw wyborczych znaczenie polityki
zagranicznej jest wieksze niz zazwyczaj, co jest zwigzane m.in.
zinwazjg Rosji na Ukraine (w marcu br. w badaniach opinii
publicznej byta jednym z gtéwnych tematdw), nie jest jednak
kluczowe dla wynikéw wyboréw w okregach, w ktérych trwa
najbardziej zaciekta rywalizacja. W PD doszto jednak do
incydentu, ktéry obnazyt wewnetrzne rozbieznosci. Lewicowa
frakcja progresywistéw opublikowata list naktaniajgcy Bidena
do rozmdéw z Wtadimirem Putinem i negocjacji pokojowych
dotyczacych Ukrainy (podpisato sie pod nim 30 sposrdd
100 kongresmendw  tej  frakcji). W wyniku  krytyki
progresywisci wycofali list dzien po publikacji, ttumaczac, ze
jego tres¢ byfta przygotowana kilka miesiecy wczesniej,
a publikacja nie byta zamierzona. Wieksze znaczenie dla
wyborcéw ma polityka energetyczna, co jest bezposrednio
zwigzane z wysokimi cenami energii. Wynika stagd kolejna

decyzja Bidena o uwolnieniu z rezerw strategicznych 15 min
barytek ropy (finalna transza zogtoszonych w marcu br.
180 min barytek), co ma skutkowac obnizeniem cen paliw
jeszcze przed wyborami. Nizej znalazty sie kwestie ochrony
klimatu i walki z pandemig, ktore jednak sg silnie upartyjnione
— majg minimalne znaczenie dla wyborcéw PR, podczas gdy
dla wyborcéw PD — duze lub srednie. W ostatnich tygodniach
kampanii gospodarka odgrywa coraz wiekszg role, szczegdlnie
wsérod  wyborcéw niezaleznych. Chetniej deklarujg oni
w sondazach gotowos$¢ do oddania gtosu na Republikanow —
jest to wyrazny trend takze wsrdd kobiet. Brak perspektyw
poprawy sytuacji gospodarcze] iobnizenia kosztéw zycia
odczuwanych przez wiekszos¢ Amerykandéw utrudnia
Demokratom obrone wiekszosci w obu izbach Kongresu.
Chcac dotrze¢ do tych wyborcow tuz przed wyborami,
Demokraci ograniczyli przekaz dotyczgcy aborcji i skupili sie na
dostepie do ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.

Whioski i perspektywy. Aktualnie najbardziej
prawdopodobnym  scenariuszem jest zdobycie przez
Republikanéw wigkszosci w IR i utrzymanie przez PD kontroli
nad Senatem. Jego realizacja utrudni Bidenowi dalsze
prowadzenie polityki we wspotpracy z Kongresem. Okaze sie
to jeszcze trudniejsze, jezeli PR zdobedzie wiekszos¢ w obu
izbach. Spory dotyczy¢ bedg przede wszystkim kwestii
wewnetrznych, w tym najbardziej polaryzujgcych
amerykanskie spoteczenstwo, jak np. proba ustawowego
umocowania legalnosdci aborcji w prawie federalnym czy
powigzane ze sobg decyzje dotyczace polityki energetycznej
i klimatycznej. Potrzeba kompromisu bedzie szczegdlnie
widoczna w procesie miedzyizbowego uzgadniania budzetu
(w tym budzetu obronnego), w ktorym obie partie bedg mieé
rézne priorytety. Nie ma takze pewnosci, czy utrzyma sie
konsensus dotyczacy wsparcia militarnego i ekonomicznego
dla zaatakowanej przez Rosje Ukrainy. Lider Republikanéw
w Izbie Kevin McCarthy, ktéry po zdobyciu przez PR wiekszosci
prawdopodobnie zostatby jej spikerem, sugerowat, ze
w zwigzku  z potrzebg skupienia sie na  kwestiach
wewnetrznych iwalce zrecesjg, Republikanie nie beda
popierac tak wysokich (jak dotychczas) wydatkéow na pomoc
dla Ukrainy. Po najblizszych wyborach moze takze wzrosngé
liczba kongresmendw PR o pogladach izolacjonistycznych.

Kwestie takie jak dostep do broni palnej czy prawo do aborcji
bedg nadal wnajwiekszym  stopniu  polaryzowac
spoteczenstwo, jednoczesnie stanowigc priorytetowe obszary
dla wyborcow obu partii. W zwigzku ztym brakuje
perspektyw zasypania podziatéw politycznych, ktére beda
w dalszym ciggu ulegad pogtebianiu i wptywac negatywnie na
prowadzenie przez wtadze polityki ponadpartyjnej. Cho¢ nie
powinny one przektadaé sie na gtéwne zatozenia polityki
zagranicznej i obronnej oraz inicjatywy dotyczgce rywalizacji
z Chinami izagrozenia ze strony Rosji, w kwestiach
o mniejszym  znaczeniu, nie wywotujgcych szerszego
zainteresowania wyborcéw, moze dochodzi¢ do znaczacych
rozbieznosci w stanowiskach obu partii.
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