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Produkty podwdjnego zastosowania

— w kierunku uszczelniania sankcji UE wobec Ros;ji

Elzbieta Kaca

Zachodnie produkty podwdjnego zastosowania sg Rosji niezbedne do prowadzenia wojny na Ukrainie.

Cho¢ UE przyjeta kompleksowe sankcje w tej dziedzinie, rosyjskie wtadze prébujg pozyskiwaé towary

oraz technologie z Unii, m.in. za posrednictwem przedsiebiorstw z panstw trzecich, ktére nie stosujg

restrykcji. By ograniczy¢ te praktyki, UE powinna powotac¢ grupe roboczg monitorujgcy realizacje

sankcji w tej dziedzinie, wzmocni¢ kontrole eksportu produktow i zwiekszyé presje na panistwa, ktore

umozliwiajg ich tranzyt.

Produkty podwdjnego  zastosowania to towary,
oprogramowanie i technologie, ktére mogg by¢
wykorzystywane zaréwno w celach cywilnych, jak

i wojskowych, np. lasery, mikroprocesory, sprzet
telekomunikacyjny. UE, przyjmujgc sankcje wobec Rosji
w 2014 r., zakazata unijnym podmiotom sprzedawania ich
jedynie rosyjskiemu sektorowi wojskowemu. Restrykcje
dotyczyly istniejgcego juz wspdlnotowego wykazu
produktéw, aktualizowanego corocznie w zatgczniku do
rozporzadzenia ustanawiajgcego unijny system kontroli ich
eksportu.

W 2020 r., czyli przed inwazjg na Ukraine, Rosja mimo tych
sankcji byta czwartym importerem produktéw podwdjnego
zastosowania z UE po USA, Chinach i Szwajcarii, czyli
odbiorcg ok. 5% unijnego eksportu w tej dziedzinie. Wedtug
Royal United Services Institute (RUSI) i Kijowskiej Szkoty
Ekonomicznej (KSE) analizy rosyjskiego sprzetu wojskowego
znalezionego na Ukrainie w 2022 r. wskazujg na wysoki
poziom jego uzaleznienia od zachodnich komponentéw
pochodzgcych przede wszystkim z USA, ale tez z UE (gtéwnie
z Niemiec, Holandii i Francji). Wskazuje to na wypracowanie
przez Rosje skutecznych sposobdw obchodzenia restrykcji
przed 2022 r.

Zakres i wptyw sankcji. W odpowiedzi na rosyjskg agresje na
Ukraine UE wprowadzita w 2022 r. niemal catkowity zakaz
eksportu do Rosji produktéw podwdjnego zastosowania,
ktére znajdujg sie we wspdlnotowym wykazie (za wyjgtkiem

np. dostaw w celach humanitarnych). Obecnie obejmuje on
1373 produkty oznaczone uzywanymi w polityce handlowej
UE kodami CN (tzw. nomenklatury scalonej). Unia zakazata
tez eksportu do Rosji ok. 1400 produktéw podwdjnego
zastosowania (wedtug kodéw CN) spoza wspdlnotowe;j listy,
np. zaawansowanych technologii — ich wykaz jest okreslony
w rozporzadzeniu dotyczgcym zasad rezimu sankcyjnego UE
wobec Ros;ji.

Aby skuteczniej egzekwowac¢ powyisze zakazy, UE
rozszerzyta sankcje finansowe na ok. 580 firm i osSrodkéw
badawczych sektora zbrojeniowego i technologicznego
w Rosji, z ktérymi unijne podmioty nie mogg realizowad
zadnych transakcji finansowych. UE zakazata tez tranzytu
przez Rosje do panstw trzecich produktow podwdjnego
zastosowania, w tym zaawansowanych technologii oraz
komponentéw stosowanych w przemysle lotniczym
i kosmicznym, jak réwniez paliwa do silnikéw odrzutowych
i dodatkéw do paliw.

Choc¢ nie ma dostepnych danych na temat catosci handlu
Rosji z panstwami trzecimi w dziedzinie produktow
podwdjnego zastosowania, dostepne analizy europejskich
i amerykanskich  osrodkéw  analitycznych  dotyczace
wybranych towardw i technologii wskazujg na ograniczony
wptyw sankcji przyjetych przez UE od 2022 r. Restrykcje
doprowadzity do niedoboréw komponentéw w Rosji
i stosowania przez nig mniej zaawansowanych
technologicznie rozwigzan w niektérych rodzajach broni,
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jednak rosyjskie wtadze zdotaty odbudowac import tych
produktéw po poczatkowym zatamaniu w pierwszych
miesigcach po inwazji. Szacunki Fundacji Wolna Rosja
wskazujg, ze wartos¢ importu pétprzewodnikdw przez Rosje
wzrosta z 1,82 mld dol. w 2021 r. do 2,45 mld dol. w 2022 r.
Wedtug KSE warto$¢ rosyjskiego importu produktéw
podwdjnego zastosowania wyniosta 7,2 mld dol. od stycznia
do maja br., czyli o 19% wiecej niz w analogicznym okresie
2022 r. (6,1 mid dol.).

Wedtug Komisji Europejskiej (KE) Rosja pozyskuje unijne
produkty podwdjnego zastosowania m.in. za posrednictwem
firm z kilkunastu panstw trzecich niezwigzanych sankcjami,
np. z Chin, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA), Turcji
i panstw Azji Centralnej. Cze$¢ produktow nie podlega
kontrolom eksportowym UE, gdyz jest wytwarzana przez
spotki zalezne zachodnich koncerndéw, np. w Azji
Wschodniej. KE monitoruje dane celne pod katem
reeksportu unijnych produktéw, ale polega tez na
informacjach dostarczanych na poziomie G7, gtéwnie z USA.
By ukry¢ korncowego odbiorce produktow, rosyjskie stuzby
i podmioty tworzg ztozone fancuchy transakcji, czesto
o mniejszym wolumenie, z uzyciem m.in. fikcyjnych
przedsiebiorstw fasadowych i matych firm. Od poczatku
inwazji amerykanskie stuzby zidentyfikowaty rosyjskie
struktury przemytnicze z udziatem o0s6b fizycznych
i prawnych, np. z Cypru, Butgarii, Francji, Hiszpanii,
Luksemburga i Malty.

Dziatania UE na rzecz uszczelnienia restrykcji. UE wzmocnita
nacisk dyplomatyczny na panistwa, ktére nie stosujg sankcji.
W ramach Globalnej Koalicji Kontroli Eksportu (39 panstw,
w tym USA i Wielka Brytania) opracowata liste 45 produktow
podwdjnego zastosowania o wysokim priorytecie, ktore
stuzg np. do produkcji rosyjskich pociskéw i drondw.
Miedzynarodowy specjalny wystannik UE ds. realizacji
sankcji David O’Sullivan prowadzi rozmowy na temat
wstrzymania tranzytu produktow  z  tej listy
m.in. z panstwami Azji Centralnej i Kaukazu Pid., Serbig,
Turcjg i ZEA (w niektorych panstwach wraz z USA i Wielkg
Brytanig). Wedtug KE kilka panstw zainteresowanych
rozwojem relacji politycznych i gospodarczych z UE
wprowadzito juz mechanizmy utrudniajgce reeksport.
Dodatkowo KE opracowata liste 73 produktéw krytycznych
dla rosyjskiego przemystu (np. chemikalia, maszyny,
elektronika), wobec ktérych zaobserwowata zwiekszone
przeptywy do Rosji przez niektére panstwa trzecie.
Woystannik UE zabiega, by wybrane panstwa trzecie
wzmocnity monitoring ich reeksportu.

UE natozyta tez sankcje finansowe na kilkanascie podmiotéw
z panstw trzecich, zarejestrowanych m.in. w Armenii,
Chinach, Iranie, Syrii, Uzbekistanie i ZEA, ktére wspomagajg
rosyjski kompleks wojskowo-przemystowy w obchodzeniu
unijnych  sankcji.  Restrykcje majg by¢é sygnatem

ostrzegawczym wobec panstw trzecich. Jako ewentualng
kare w przypadku umozliwiania obchodzenia sankcji wobec
Rosji UE wprowadzita opcje wstrzymania do takich panstw
eksportu produktéw podwdjnego zastosowania, a takze
Swiadczenia powigzanych wustug. Utrudnieniem w jej
zastosowaniu jest wymodg uzyskania jednomysinej zgody
cztonkéw UE.

Perspektywy. Problemem dla UE pozostaje skuteczne
monitorowanie realizacji sankcji i rosyjskich praktyk ich
obchodzenia. KE i wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii nie
ma wystarczajgcych zdolnosci operacyjnych do wykrywania
ewentualnych naruszen, gdyz nie byto to dotychczas ich
priorytetem. W UE nie ma agencji zajmujgcej sie kontrolg
wdrazania sankcji, poniewaz panstwa cztonkowskie
pozostawaty niechetne przyjmowaniu rozwigzan
wspolnotowych w tej dziedzinie, uznajac kwestie sankcji za
obszar swoich suwerennych kompetencji ksztattowania
polityki zagranicznej. Kontrola eksportu oraz wydawanie
licencji eksportowych réwniez pozostajg realizowane na
poziomie narodowym, a praktyki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich réznig sie. Korzystne bytoby zatem powotanie
unijnej grupy roboczej monitorujgcej dostepne dane na

temat wdrazania sankcji w dziedzinie produktéw
podwdjnego zastosowania i proponujgcej wspdlne
rozwigzania.

W realizacji restrykcji kluczowe jest ich przestrzeganie przez
unijne przedsiebiorstwa, w tym wprowadzenie przez nie
odpowiednich procedur w celu identyfikowania odbiorcow
koncowych swoich produktéow. By zwiekszy¢ presje na
podjecie dziatan w tym kierunku przez unijne koncerny,
konieczne bytoby wzmocnienie przez organy panstw
cztonkowskich kontroli realizacji sankcji. Przetozytoby sie to
na zwiekszenie liczby wszczynanych dochodzen w przypadku
podejrzenia o ich naruszanie. Panstwa unijne mogtyby
rowniez uruchomi¢ wspolng operacje z Europolem
i Eurojustem w celu wymiany informacji i wsparcia
technicznego w realizacji dochodzen. Utatwieniem
wspotpracy bytoby przyjecie obecnie negocjowanej
dyrektywy w sprawie definicji przestepstw i kar za
naruszenie unijnych sankcji, ktéra zharmonizuje praktyki
w tej dziedzinie.

Wyzwaniem sg ograniczone mozliwosci wptywu UE na
panstwa trzecie, ktore umozliwiajg dostawy komponentéw
do Rosji oraz nie sg zainteresowane wspofpracg z Unig i USA
w tej dziedzinie, np. na Chiny. W takich przypadkach
wskazane bytoby blokowanie unijnego eksportu produktéw
podwdjnego zastosowania do tej grupy panstw. Korzystne
bytoby tez wzmocnienie kontroli transakcji finansowych
z firmami z tych panstw przez unijne instytucje finansowe
(np. banki, operatoréw kart kredytowych). KE moze
np. opracowywac szczegbdtowa liste sygnatow
ostrzegawczych do uzytku przy monitorowaniu transakcji.
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