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Wptyw cesji Wysp Czagos na brytyjska polityke

bezpieczenstwa

Przemystaw Biskup

3 pazdziernika br. brytyjski minister spraw zagranicznych David Lammy ogtosit decyzje o zawarciu

porozumienia politycznego w sprawie cesji archipelagu Czagos na rzecz Mauritiusu. Porozumienie

stanowi wyzwanie nie tylko dla brytyjskiej, ale i dla amerykanskiej strategii wojskowej na Indo-

Pacyfiku, zwtaszcza w kontekscie przysztosci bazy USA na atolu Diego Garcia. Stawia rowniez pod

znakiem zapytania status spornych terytoriow brytyjskich na Falklandach, Gibraltarze i Cyprze.

Z perspektywy sojusznikow USA w Europie i Azji Wschodniej, w tym Polski, wazne bedg implikacje

cesji dla strategicznej mobilnosci wojskowej USA w przypadku globalnego konfliktu.

Decyzja o cesji archipelagu miata niespodziewany charakter
i wzbudzita kontrowersje mimo dtugotrwatych postepowan
prawnych, ktére z inicjatywy Mauritiusu toczyty sie przed
organizacjami  miedzynarodowymi.  Zostata  podjeta
najprawdopodobniej w imie poprawy wizerunku Wielkiej
Brytanii w panstwach Globalnego Potudnia. Rzad Keira
Starmera zerwat tym samym z dotychczasowa linig
argumentacyjng odnosnie do statusu archipelagu, ktora
ktadta nacisk na potrzeby brytyjskiej polityki bezpieczenstwa
i akcentowata niewigzacy prawnie (konsultacyjny) charakter
korzystnych dla Mauritiusu decyzji organizacji
miedzynarodowych. Kontrowersje wokot cesji zwiekszyt brak
debaty publicznej podczas niedawnej kampanii_wyborczej
i nastepnie w Izbie Gmin (ogtoszono jg podczas
kilkutygodniowe] przerwy w obradach) oraz pominiecie w
wypracowaniu porozumienia z Mauritiusem przedstawicieli
mieszkancéw wysp wysiedlonych w latach 70. Cesja wptynie
tez na rozpoczety w lipcu br. brytyjski strategiczny przeglad
obronny.

Znaczenie wysp Czagos dla brytyjskiej i amerykanskiej
strategii globalnej. Po wydzieleniu wysp w 1965 r. jako
Brytyjskiego Terytorium Oceanu Indyjskiego (BIOT) —
Mauritius,  wdwczas  brytyjska  kolonia,  otrzymat
odszkodowanie — na Diego Garcia, najwiekszym atolu
archipelagu, rozpoczat sie proces budowy bazy wojskowe;.
Cho¢ pozostawata ona wtasnoscig brytyjska, od poczatku jej

gtéwnym uzytkownikiem byty Stanu Zjednoczone, ktére
w 2016 r. przedtuzyty umowe o jej wykorzystywaniu o 20 lat.

Baza dysponuje infrastrukturg umozliwiajgcg dziatanie
lotnictwa strategicznego i morskiego USA (w tym
najwiekszych samolotéw, np. B-52, B-1, B-2, E-3 Sentry, P-8
Poseidon). Infrastruktura morska obejmuje state magazyny
paliwa, wyposazenia i uzbrojenia oraz urzadzenia
przetadunkowe. Baza dysponuje ostonietym kotwicowiskiem
dla stacjonowania okretéw (w tym najwazniejszych kategorii
— lotniskowcéw i okretdow podwodnych z napedem
jadrowym) i ich obstugi w dokach ptywajgcych, a takze
statkéw z zaopatrzeniem wojskowym, umozliwiajacych
wspieranie operacji w domenie morskiej, powietrznej
i ladowej (prepositioning). Sity bazowane na Diego Garcia
mogg kontrolowa¢ w czasie pokoju i wojny najwazniejsze
szlaki morskie i lotnicze przez Ocean Indyjski miedzy Afryka,
Bliskim Wschodem (i dalej Europg) a Azjg Potudniowg oraz
przejscia na Ocean Spokojny. W konsekwencji baza jest
kluczowa dla statego utrzymania przez USA (i w razie
potrzeby przez Wielkg Brytanie) zdolnosci do globalnej
projekcji sity. W XXI w. byta wykorzystywana przez sity
zbrojne USA m.in. do prowadzenia misji w Afganistanie
i Iraku.

Zapowiedziany status Wysp Czagos. Porozumienie
polityczne z 3 pazdziernika br. ma charter ramowy, zas
szczegbétowe i wigzace prawnie ustalenia zostang zawarte
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w traktacie.  Porozumienie  przewiduje  przekazanie
suwerennosci nad archipelagiem na rzecz Mauritiusu, przy
zastrzezeniu prawa do jej wykonywania przez 99 lat przez
Wielka Brytanie w odniesieniu do atolu Diego Garcia (co
przedtuzytoby uzytkowanie bazy przez sity zbrojne USA)
w zamian za opfaty dzierzawne na rzecz Maurtiusu.
Porozumienie  przewiduje takie prawo dawnych
mieszkancéw do powrotu na archipelag.

Dotychczasowa petna suwerenno$¢ nad BIOT pozwalata
Wielkiej Brytanii (i w konsekwencji USA) nie tylko na
uzytkowanie bazy Diego Garcia, ale takze na
powstrzymywanie innych panstw od rozwijania na
archipelagu  wtasnej infrastruktury  wojskowej czy
rozpoznawczej (czym zainteresowanie przejawiaty
m.in. Chiny i Indie). Nowy status pozostawia otwartg kwestie
uzytkowania pozostatych atoli archipelagu przez panstwa
trzecie w porozumieniu z Mauritiusem. Status wyfacznej
strefy ekonomicznej wokét archipelagu  pozostaje
niedoprecyzowany. Utrata przez Wielkg Brytanie
(i w konsekwencji USA) kontroli nad wytgczng strefa
ekonomiczng i wodami terytorialnymi (z wytgczeniem pasa
szerokosci 12 mil morskich wokoét Diego Garcia) moze
utatwic¢ panstwom trzecim nadzér wywiadowczy nad bazg,
atakze — w przypadku niedostatecznego wykonywania
obowiazkéw przez Mauritius (ktéry od wysp Czagos dzieli
ponad 2 tys. km) - utrudni¢ zwalczanie piractwa
i nielegalnych potowodw (obecnie wody wokot archipelagu sg
najwiekszym na Swiecie morskim obszarem chronionym).

Konsekwencje prawno-miedzynarodowe. Jednym
z najbardziej kontrowersyjnych z punktu widzenia polityki
brytyjskiej aspektow cesji jest pominiecie w procesie
decyzyjnym dawnych mieszkancow wysp. Poniewaz
niepodlegty Mauritius nigdy nie sprawowat zwierzchnictwa
nad wyspami Czagos, jego roszczenia byty oparte po
pierwsze na dziedzictwie prawnym epoki kolonialnej i, po
drugie, na reprezentacji zbiorowych praw mieszkarcéw.
Decyzja rzadu Starmera stanowi precedens podwazajacy
promowang konsekwentnie od lat 60. XX w. przez rdzne
rzady brytyjskie argumentacje dotyczaca statusu kilku
kluczowych brytyjskich terytoriow zamorskich (BOT)
o spornym statusie, zwtaszcza Falklandéw (Malwinéw)
i Gibraltaru. Dotychczas Wielka Brytania argumentowata, ze
proces dekolonizacji takich terytoriéw powinien odbywac sie
na wniosek miejscowej ludnosci (stad referenda
w Gibraltarze w 2002 r. i na Falklandach w 2013 r., ktore
potwierdzity ich status BOT), a nie na podstawie
historycznych praw panstw trzecich do danego terytorium.

W przypadku Czagos rzad brytyjski pominat z jednej strony
konsultacje z dawnymi mieszkanncami (z ktérych czes¢ ma
obywatelstwo Wielkiej Brytanii i wyraza che¢ utrzymania

statusu BOT po odzyskaniu prawa powrotu na archipelag),
zdrugiej zas — faktycznie uznat historyczne roszczenia
Mauritiusu i jego status jako gtéwnego reprezentanta
wyspiarzy. W rezultacie moze to wzmocnié¢ pozycje Hiszpanii
(w sporze o Gibraltar) czy Argentyny (w odniesieniu do
Falklandéw), czyli parstw powotujacych sie na historyczne
prawa do spornych terytoriow wbrew stanowisku
miejscowe] ludnosci. Precedens ten ma tez znaczenie dla
ostatecznego statusu brytyjskich baz na Cyprze, czesto
wspotuzytkowanych z USA (np. wykorzystywanych przy
obronie lzraela przed atakami rakietowymi Iranu). Decyzja
o cesji archipelagu nie zapobiegta wysunieciu roszczen
wobec Wielkiej Brytanii przez panstwa Wspdlnoty Narodéw
zgromadzone na szczycie na Samoa 25 pazdziernika br. Ich
przedstawiciele domagali sie reparacji z tytutu historycznej
kolonizacji i niewolnictwa, co zostato odrzucone przez
Lammy’ego i Starmera.

Whioski i perspektywy. Niespodziewanie decyzja o zmianie
statusu Wysp Czagos stata sie waznym uwarunkowaniem
strategicznego przegladu obronnego rozpoczetego w lipcu
br. przez nowy rzad laburzystowski. Gabinet Starmera
zademonstrowat gotowos¢ do zasadniczej zmiany
dotychczasowej argumentacji prawnej i politycznej
w odniesieniu  do spornych terytoriow o znaczeniu
strategicznym, co sugeruje znacznie szerszy niz zapowiadany
wczesniej przez laburzystéw zakres rewizji brytyjskiej
strategii_globalnej z lat 2021-2023. O ile o docelowym
modelu i ramach czasowych wykorzystania bazy Diego
Garcia zdecyduje traktat z Mauritiusem, o tyle precedensy
historyczne (np. Singapur, Malta) wskazujg, ze eksploatacja
brytyjskich baz o poréwnywalnym statusie czesto konczyta
sie przed uptywem okresu dzierzawy. W najblizszej
przysztosci cesja zapewne bedzie tez obiektem analiz
prowadzonych przez nowg administracje Donalda Trumpa.

Z punktu widzenia Polski i innych sojusznikéw USA w Europie
i Azji Wschodniej Diego Garcia stanowi trudng do zastgpienia
baze etapowa przy  przerzucie amerykanskiego
(i brytyjskiego) lotnictwa taktycznego i mniejszych okretow
miedzy obszarami srodziemnomorskim i indopacyficznym.
Podwazenie dotychczasowego modelu funkcjonowania bazy
zmniejszatoby wiec mobilnos¢ strategiczng sit  USA,
prowadzito do ich silniejszego rozproszenia i utrudniato ich
koncentracje w razie potrzeby w Europie, ostatecznie
zmuszajac panstwa wschodniej flanki NATO do wystawienia
nowych sit wtasnych. Tryb podjecia decyzji moze tez
negatywnie wptyng¢ na status Gibraltaru i baz na Cyprze,
skutkujac nowymi napieciami miedzy Wielkg Brytanig a Unig
Europejskg czy tez koniecznoscia  utrzymywania
dodatkowych sit brytyjskich na Falklandach.
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