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Agendy i operacje pokojowe ONZ
podczas eskalacji na Bliskim Wschodzie

Sara Nowacka, Szymon Zareba

Podczas dziatan zbrojnych w Palestynie, Izraelu i potudniowym Libanie rosnie liczba incydentdow, w ktérych
poszkodowani sg pracownicy agend i operacji pokojowych ONZ. W samej Strefie Gazy liczba ofiar
Smiertelnych wsrdd personelu ONZ wyniosta dotychczas 237 i jest wyzsza niz w kazdym z poprzednich
konfliktow. Staba presja na lIzrael i niewystarczajgce potepienie atakéw przez Zachdéd poteguja
w panstwach rozwijajacych sie krytyke ulgowego traktowania izraelskich dziatan. Podwazajg takze

znaczenie prawa miedzynarodowego i mogg ostabi¢ ochrone funkcjonariuszy ONZ w innych konfliktach,

utrudniajgc dziatalnos$¢ organizacji.

Agendy i misje ONZ na Bliskim Wschodzie. W regionie
dziatajg aktualnie trzy misje pokojowe: UNTSO, UNDOF
i UNIFIL. Utworzona w 1949 r. misja obserwacyjna UNTSO
monitoruje przestrzeganie zawartego w tym roku rozejmu
miedzy lzraelem a jego sasiadami, a ztozony gtéwnie
z wojskowych UNDOF nadzoruje rozdziat sit Izraela i Syrii na
Wzgédrzach Golan po wojnie z 1973 r. Najwazniejszy obecnie
jest dziatajgcy od 1978 r. UNIFIL (liczy ok. 10 tys. Zotnierzy,
m.in. 213 z Polski), ktéry ma zapobiegac starciom miedzy
sitami zbrojnymi lzraela i Libanu, a takze m.in. swiadczy¢
pomoc humanitarng i wspierac¢ rzad Libanu w przywracaniu
petnej kontroli na pofudniu panstwa (w praktyce chodzi
ousuniecie  stamtgd  Hezbollahu).  Niejednokrotnie
przeciwdziatat eskalacji napie¢ miedzy Hezbollahem
i Izraelem dzieki tzw. mechanizmowi tréjstronnemu, ktory
umozliwia Libanowi i lzraelowi (panstwa nie utrzymujg
bezposredniego kontaktu) prowadzenie rozmow
dotyczacych zawieszenia broni czy naruszen umownej
granicy. Wspierat tez wewnetrznie przesiedlonych
Libanczykow i prowadzit rozminowywanie terenu.

W sferze wsparcia humanitarnego najbardziej aktywna jest
UNRWA, agencja utworzona w 1949 r. do pomocy
uchodzcom palestyiskim. Pod jej opiekg pozostaje
ok. 5,9 min Palestyriczykow, w tym obecnie ok. 1,4 min ze
Strefy Gazy. Prowadzi obozy dla uchodzcéw, szkoty, placéwki
zdrowotne, przekazuje zywnos$¢ i pomoc humanitarng. Do

2024 r. finansowaty jg przede wszystkim USA, Niemcy i UE.
Jej dziatalno$¢ uzupetnia m.in. Wysoki Komisarz
ds. Uchodzcow (UNHCR), ktéry pomaga m.in. uchodzcom
z Syrii (ponad 4 min) i Libanu (ok. 300 tys.).

Krytyka ze strony lzraela. Od 7 pazdziernika 2023 r. UNRWA
i UNIFIL sg obiektami bezprecedensowej krytyki ze strony
Izraela. Jego zdaniem utrzymanie zdolnosci operacyjnych
Hezbollahu wskazuje na nieskutecznos¢ UNIFIL — powotuje
sie tu np. na istnienie sieci tuneli Hezbollahu w poblizu baz
misji i fakt ukrywania broni organizacji na obszarze, na
ktorym miata ona ogranicza¢ dziatalno$¢ organizacji
paramilitarnych. Mata skutecznos¢ UNIFIL w tym zakresie
wynika z jej mandatu. Nie ma wprost kompetencji, by
aktywnie zwalcza¢ struktury Hezbollahu w przypisanej
strefie, a tylko, by udziela¢ wsparcia rzgdowi i armii Libanu.
Stabo$¢ tych ostatnich przyczynita sie do umocnienia
poparcia spotecznego dla Hezbollahu i zdominowania przez

niego libanskiej  polityki, co  skutkuje  brakiem
zdecydowanych dziatan wtadz w celu usuniecia go z potudnia
kraju i utrudnia realizacje zadan UNIFIL. Hezbollah

i popierajacy go mieszkancy potudniowego Libanu atakujg
zotnierzy, blokujg patrole i dostep do miejsc, gdzie moze
znajdowac sie nielegalnie sktadowana bron. Powotujac sie na
nieskutecznos¢ UNIFIL, Izrael w ciggu ostatnich kilku tygodni
wielokrotnie zaatakowat jego sity. W pazdzierniku izraelskie
wojsko (IDF) wtargneto do jednej z baz, uszkodzito dwie wieze
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obserwacyjne i ranito co najmniej cztery osoby z UNIFIL.
Premier Netanjahu nawotywat ponadto do wycofania misji,
co stanowczo odrzucity panstwa uczestniczace.

Od poczatku wojny Izrael wielokrotnie podwazat tez
bezstronnos¢ UNRWA, komplikujac jej dziatalnosc
humanitarng. Oskarzyt jej 19 pracownikéw o udziat w ataku
Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r., a 450 o powigzanie
z organizacjami terrorystycznymi. W efekcie 17 panstw i UE
wstrzymaty finansowanie organizacji, cho¢ wiekszosé z nich
— poza USA i czesciowo Szwajcarig — przywrdcifa je w marcu
i kwietniu 2024 r. Sledztwo Biura Nadzoru Wewnetrznego
ONZ doprowadzito do wydalenia 9 oskarzonych, cho¢
UNRWA podkreslita, ze dowody pozostawaty pod kontrolg
Izraela, co uniemozliwito ich niezalezng weryfikacje. W maju
br. izraelscy ekstremisci podpalili ponadto siedzibe UNRWA
w Jerozolimie, co byto poprzedzone licznymi atakami na
pracownikdéw organizacji, w tym grozbami z uzyciem broni.
29 pazdziernika br. Kneset przyjat ustawe zakazujaca
dziatania UNRWA na terenie Izraela, co uniemozliwi jej prace
takze na terytoriach palestynskich. W wiarygodnos¢ UNRWA
uderza wykorzystywanie czesci jej zasobdéw przez Hamas,
ktéry wymusza to z pozycji sity. Zgodnie z danymi organizacji
w Strefie Gazy zgineto dotad 237 jej pracownikdw, gtéwnie
w izraelskich atakach. 464 incydenty dotknety obiekty
UNRWA i ludzi w nich przebywajacych. W ich wyniku
uszkodzono 190 budynkow, a z 0séb, ktdre sie tam schronity,
co najmniej 563 zostaty zabite, a 1790 rannych.

Rola agend i misji z perspektywy ONZ. Z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa (RB) ONz, praktyki panstw
i miedzynarodowego prawa humanitarnego  (MPH),
zwtaszcza konwencji genewskich, wynika szczegdlny status
agend i sit pokojowych ONZ. Jako Ze nie sg one z definicji
stronami konfliktdw, ich obiekty i personel muszg by¢
traktowane jako cywilne, a wiec s3 nietykalne
i nienaruszalne, nawet gdy w ich sktad wchodza zotnierze.
Moga by¢ uwazane za kombatantéw tylko wtedy, gdy
aktywnie uczestniczg w dziataniach zbrojnych. Poza tym
wyjatkiem ataki na nie sg powainym naruszeniem
MPH i stanowig zbrodnie wojenne, co potwierdza
m.in. art. 8 ust. 2 Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Juz samo naruszanie nietykalnosci
cztonkdéw misji pokojowych (wykorzystanie ich jako ,,zywych
tarcz”) byto dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bytej Jugostawii podstawa do orzeczenia popetnienia zbrodni
wojennych  przez przywédcow  bosniackich  Serbow
Radovana KaradZicia i Ratko Mladicia.

Agendy ONZ, takie jak UNRWA czy UNHCR, majg wyzszy
status niz organizacje pozarzgdowe, co daje panstwom je
wspierajgcym najlepszg gwarancje, ze przekazane Srodki
wesprg zatozone cele. Pozwala tez na prowadzenie
dtugotrwatych dziatan, czego czesto nie mogg sie podjgcinne
organizacje. Operacje pokojowe z kolei przewaznie

skutecznie ograniczaty prawdopodobienstwo ponownego
wystgpienia konfliktdw, czesto petnigc tez wazne funkcje
wspierajgce, np. chronigc ludnos$¢ cywilng, wspierajgc
budowe instytucji panstwowych, uczestniczagc w rozbrajaniu
i rozminowywaniu. Panstwa generalnie popierajg wiec ich
dziatalnos¢, cho¢ postulujg przyjmowanie realistycznych
i dopasowanych do okolicznosci mandatéw misji oraz
zapewnianie adekwatnego wyposazenia i finansowania.
Wzywajg tez RB do tworzenia plandw dziatania i strategii
wyjscia juz na etapie ustanawiania danej operacji, bo
przedtuzajace sie stacjonowanie operacji pokojowych — jak
na obszarze Bliskiego Wschodu — generuje koszty i podwaza
ich skutecznosc¢. Apelujag przy tym o silniejsze wsparcie RB dla
dtugofalowych dziatan na rzecz politycznego rozwigzywania
konfliktéw i eliminacji ich przyczyn. W ostatnich latach
utrudnia to jednak wzrost nieporozumien miedzy statymi
cztonkami Rady, majacymi prawo wetowania jej decyzji.

Whioski. Mimo kluczowej roli ONZ we wspieraniu stabilizacji
na Bliskim Wschodzie obecna eskalacja stanowi zagrozenie
dla kontynuacji jej dziatan w regionie. Ataki Izraela na
pracownikdow ONZ wigzg sie z postrzeganiem agend i misji
jako instytucji wspierajgcych terroryzm (UNRWA) czy
utrudniajacych jego skuteczne zwalczanie (UNIFIL). Izraelska
krytyka trwale wptyneta np. na ograniczenie finansowania
dla UNRWA. Jej dziatania pozostajg jednak niezbedne dla
dostarczania pomocy humanitarnej w Strefie Gazy
i funkcjonowania czesci ludnosci na Zachodnim Brzegu,
a UNIFIL — dla utrzymania komunikacji miedzy Libanem
a lzraelem. Sity pokojowe ONZ pozostajg najbardziej
wiarygodnymi obserwatorami wydarzen w Libanie czy na
Wzgbrzach Golan i mogg wspiera¢ dziatania na rzecz
deeskalacji, posredniczac w rozmowach miedzy libarska
aizraelskg armia. Dlatego ich obecnos¢ jest korzystna
z perspektywy spotecznosci miedzynarodowe;.
Uczestnictwo w UNIFIL jest ponadto jednym z niewielu
narzedzi zaangazowania panstw UE w obszarze
bezpieczenstwa ich pofudniowego sasiedztwa, co ostabia
promowang przez Rosje narracje o ich koncentracji
wytgcznie na konfliktach waznych z perspektywy intereséw
Zachodu.

Debata na temat przysztosci operacji pokojowych,
zwiekszenia ich skutecznosci i presji na zmiany polityczne
w celu rozwigzywania konfliktéw jest wskazana, ale nie
usprawiedliwia naruszania nietykalnosci pomieszczen misji
czy atakdw na ich cztonkéw. Dotyczy to tez agend ONZ.
Troska o ich status lezy w interesie Polski i innych panstw
wspierajgcych poszanowanie prawa miedzynarodowego,
szczegblnie w kontekscie dziatan na rzecz mobilizacji
miedzynarodowej krytyki wobec rosyjskiej agresji na Ukraine
jako przyktadu jego tamania, a takze wobec udziatu polskiego
kontyngentu w misji UNIFIL.
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