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Perspektywy polityki zagranicznej USA
po zwyciestwie Donalda Trumpa

Pawet Markiewicz, Mateusz Piotrowski

Zwyciestwo Trumpa w wyborach prezydenckich moze skutkowac¢ zmniejszeniem lub catkowitym
wstrzymaniem wsparcia USA dla Ukrainy, a nastepnie dgzeniem do zawarcia przez nig uktadu pokojowego
z Rosjg. Konsekwencjg mniejszego znaczenia Europy dla administracji Trumpa moze by¢ ograniczenie

obecnosci amerykanskich wojsk w Europie, uzasadniane wiekszg potrzebg odstraszania Chin. Trump

jednoznacznie postawi tez na wsparcie lzraela w wojnie z Hamasem, chcgc doprowadzi¢ do szybkiego

zakonczenia konfliktu.

Polityka zagraniczna jest istotnym elementem tegorocznej
kampanii wyborczej przede wszystkim z uwagi na amerykanskie
interesy w wojnie Rosji przeciwko Ukrainie i Izraela z Hamasem.
Cho¢ nie s3 to kwestie tak wazne jak gospodarka, imigracja
i ochrona granic czy edukacja, s3 uwazane przez wyborcow za
istotne. W badaniu Instytutu Gallupa (wrzesien 2024),
ankietowani wskazali na co najmniej duze znaczenie stanowisk
kandydatow w sprawach: terroryzmu i bezpieczenstwa
narodowego (83%), polityki zagranicznej (70%), sytuacji na
Bliskim Wschodzie (64%), handlu z innymi panistwami (62%),
relacji z Rosjg (60%) i relacji z Chinami (59%).

Europa i wspodtpraca transatlantycka. Priorytetem Trumpa
w polityce wobec Europy bedzie jak najszybsze zakorczenie
wojny na Ukrainie. W kampanii zapowiadat, ze chciatby do niego
doprowadzi¢ jeszcze przed zaprzysiezeniem, jako prezydent
elekt. W tym celu moégtby najpierw podjg¢ rozmowy z Rosjg
w sprawie warunkow rozejmu, a dopiero pdzniej z Ukraing.
Efektem mogtaby by¢ presja na Ukraine w sprawie daleko
idgcych ustepstw, ktore miatyby zagwarantowac zakorczenie
dziatan zbrojnych. Na podejscie do Ukrainy wptyw mogg
wywiera¢  osobiste uprzedzenia Trumpa, wynikajgce
z bezskutecznych  naciskéw na__ prezydenta Zetenskiego
w sprawie Sledztw antykorupcyjnych. Préba zmniejszenia
wsparcia dla Ukrainy bedzie tez efektem przekonania, ktére
podziela takze jego kandydat na wiceprezydenta, senator
J.D. Vance, ze kontynuowanie pomocy nie lezy w interesie USA.
Zmiane w tej kwestii popiera takze wiekszo$¢ konserwatywnego

elektoratu. W badaniu dla Newsweeka 41% ankietowanych
poparto ,ponowne przemyslenie wsparcia”, zas 26% jego
catkowite wstrzymanie. Podobna tendencja jest zauwazalna
w Izbie Reprezentantow, gdzie w kwietniu br.
112 z 214 glosujacych  Republikandw oddato gtos przeciw
pakietowi wsparcia dla_Ukrainy. Czesciowo byto to jednak
zwigzane ze sprzeciwem dla nieprocedowania réwnolegle
ustawy o zaostrzeniu ochrony granic.

Kwestia rozméw z Rosjg rzutowad bedzie tez na wszelkie
decyzje dotyczace wojskowego zaangazowania USA w Europie
i podejscia do NATO. Cho¢ dazenie do wycofania USA z Sojuszu
wydaje sie mato prawdopodobne, Trump moze podawac
w watpliwos¢ amerykariskg gotowosé do realizacji zobowigzan
sojuszniczych (jak to juz wielokrotnie czynit), co bedzie
destrukcyjnie wptywac na jednos¢ NATO i moze przyczynic sie
do ponownego wzmocnienia gtoséw o potrzebie wypracowania
»europejskiej autonomii strategicznej”. Administracja moze
dazyc¢ jednoczesnie do zmniejszenia obecnosci wojskowej USA
w Europie z powodu priorytetowego traktowania zagrozenia ze
strony Chin i checi wiekszego zaangazowania w Indo-Pacyfiku
przy jakiejs formie zamrozenia konfliktu na Ukrainie.
Dodatkowo pretekstem mogg byé powody natury politycznej
zwigzane z niespetnieniem przez wszystkie panstwa NATO
warunku przeznaczania co najmniej 2% PKB na obronnos¢ (lub
3%, jak postulowat Trump w trakcie kampanii). Niekorzystny
wplyw na wspotprace transatlantyckg bedzie mie¢ takze
podejscie bytego prezydenta i jego partii do UE, ktdra jest
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postrzegana jako gospodarczy rywal USA. Nowa administracja
moze zrezygnowac z politycznej wspotpracy w formacie liderow
USA-UE i w niektorych grupach konsultacyjnych. Realizacja
zapowiedzi wprowadzenia 10-20-procentowych cet na
wszystkie towary importowane do USA mogtaby staé sie
zarzewiem globalnej wojny celnej i dodatkowo wptywac na
pogorszenie relacji z UE i panstwami europejskimi (ale takze
z partnerami spoza Europy).

Bliski Wschéd. Trump bedzie prezentowat bezkompromisowe
poparcie dla Izraela i jego dziatarn wobec Hamasu, Hezbollahu
ilranu. Bedzie to kontynuacjg polityki, ktéra podczas jego
poprzedniej prezydentury doprowadzita do uznania przez USA
Jerozolimy za izraelska stolice i przeniesienia tam ambasady USA
oraz uznania suwerennosci lzraela nad Wzgdrzami Golan.
Podobnie jak w pierwszej kadencji, kiedy nie zwracano uwagi na
nielegalne osadnictwo prowadzone przez lzrael na Zachodnim
Brzegu, administracja mogtaby dac przyzwolenie na utrzymanie
izraelskiej okupacji czesci palestyriskich terytoriéw (prowadzacej
do wysiedlen), co bytoby uzasadniane potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa, a takze skutecznego rozbicia Hamasu. USA
mogtyby nie tylko zwiekszy¢ skale pomocy militarnej dla Izraela,
ale nawet w ograniczony sposéb (atakujgc z morza i powietrza)
wigczy¢ sie w operacje przeciwko Hamasowi i Hezbollahowi.
Celem bytoby doprowadzenie do szybkiej stabilizacji regionu
poprzez militarne zwalczenie zagrozern powodowanych przez
ugrupowania wspierane przez Iran. Ostatecznie miatoby to
ograniczy¢ potencjat tego panstwa do regionalnej destabilizacji
i prowadzenia operacji przeciwko amerykanskim wojskom oraz
ich partnerom w regionie. W dtuiszej perspektywie
umozliwitoby Trumpowi zmniejszenie zaangazowania USA na
Bliskim Wschodzie, realizujgc tym samym jego koncepcje
izolacjonistyczne. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze nowe
witadze gotowe bylyby zaangazowaé sie  w proces
dyplomatyczny z Iranem, ktérego celem bytoby wstrzymanie
rozwoju iranskiego programu nuklearnego. Takg mozliwosé
sygnalizowat byty prezydent podczas kampanii wyborcze;j.

Chiny i Indo-Pacyfik. Administracja Trumpa priorytetowo
potraktuje zaangazowanie w Indo-Pacyfiku, chcac bardziej
skutecznie i zdecydowanie rywalizowac¢ z ChRL. Trump moze
nasili¢ protekcjonistyczne podejscie gospodarcze wobec Chin,
m.in. podnoszgc stawki i rozszerzajgc zakres cet na caty chifski
import (do 60%). Celem bedzie z jednej strony zmniejszenie
deficytu w handlu z ChRL (27,2 mid dol. w lipcu br.), z drugiej za$
zwiekszenie panstwowych przychoddw, ktdre bytyby mniejsze
po planowanych obnizkach podatkéw (np. dla korporacji z 28%
do 15%), oraz wzmocnienie amerykanskich zdolnosci
produkcyjnych, np. metali, elektroniki i produktow
farmaceutycznych. Agresywna polityka wobec Chin stworzy
ryzyko rozpoczecia kolejnej wojny handlowej, ktora
przynajmniej posrednio dotknetaby takze inne panstwa
(zuwagi na ich zalezno$¢ od gospodarek amerykanskiej
i chinskiej). Zwiekszatoby to ryzyko recesji gospodarczej w USA
oraz niestabilnosci na rynkach swiatowych.

Dwustronne relacje Trumpa z partnerami regionalnymi,
m.in. w zakresie bezpieczenstwa, bedg miaty charakter

transakcyjny. Oznacza to powrot do polityki kwestionowania
zobowigzan obronnych USA i do naciskow na partneréw, w tym
na Japonie, Koree Ptd. czy Tajwan, by zwiekszyty wydatki na cele
wojskowe i dokonywaty zakupdw uzbrojenia w USA, lub by
w wiekszym stopniu finansowaty obecnos¢ amerykanskich
wojsk na swoim terytorium. Istotnym obszarem bytaby rowniez
Scislejsza wspotpraca wojskowa z Australia i Filipinami. Pomimo
krytycznego podejscia Trumpa do formatéw wielostronnych
jego administracja bedzie rozwijata kooperacje w ramach QUAD
i AUKUS w celu przeciwdziatania wptywom ChRL w regionie.
Niewykluczone, ze amerykanscy sojusznicy spoza regionu
(szczegdlnie z Europy) bedg réwniez naktaniani do zwiekszenia
zaangazowania w Indo-Pacyfiku, co niekoniecznie musi
oznaczac wojskowg aktywnosc¢ tamze.

Whioski i perspektywy. W przypadku powrotu Trumpa do
wiadzy polityka zagraniczna USA bedzie w gtéwnych obszarach
kontynuacja jego dziatan z pierwszej kadencji. Zdefiniuje jg
przede wszystkim transakcyjnos$¢ w podejsciu do wspdtpracy
zinnymi panstwami. Decyzja o bardziej znaczagcym wsparciu
politycznym i wojskowym lzraela, cho¢ moze doprowadzi¢ do
szybszego zakonczenia dziatan zbrojnych, spoteguje ryzyko
rozszerzania sie konfliktu, co skutkowa¢ moze wiekszym
zaangazowaniem Iranu. Jednoczes$nie zasadnicza zmiane
podejscia w stosunku do pierwszej kadencji stanowitoby
zaangazowanie sie w proces dyplomatyczny z Iranem w celu
ograniczenie jego nuklearnych ambicji. Mdgtby on tez stuzy¢
fagodzeniu napie¢ i deeskalacji, zapobiegajac faktycznemu
rozszerzeniu wojny lzraela z Hamasem do poziomu konfliktu
o charakterze regionalnym.

Transakcyjne podejscie do wspdtpracy z sojusznikami bedzie
podwazaé wiarygodnos¢ USA w Europie i Indo-Pacyfiku, na
ktdérag naktadac sie mogg prawdopodobne wypowiedzi Trumpa
sugerujace nieudzielenie w razie konfliktu wsparcia paristwom
nieinwestujgcym wystarczajgco we wiasng obrone. Utrudni to
skoordynowane wykorzystanie potencjatu sojusznikéw USA do
wzmacniania bezpieczestwa w obu regionach jednoczesnie.
W Europie wzrosnie ryzyko, ze cze$¢ panstw bedzie
réwnowazy¢ brak przywodztwa USA dgzeniem do zmniejszenia
napie¢ w relacjach z Rosjg lub przyspieszeniem rozwijania
kompetencji obronnych UE (,autonomii strategicznej”).
Wymuszone zawieszenie broni tylko krétkoterminowo
doprowadzi¢ moze do zatrzymania agresywnej polityki Rosji.
Ewentualne ustepstwa terytorialne Ukrainy bedg w dalszej
perspektywie zachecaé¢ Rosje do ponownej eskalacji, nawet
wobec panstw NATO. Scenariusz taki stanie sie bardziej
prawdopodobny, gdy Trump bedzie podwazat wiarygodnosé
USA. Polska moze ogranicza¢ niektdre ryzyka, rozwijajgc
bilateralng wspédtprace z USA i wykorzystujac Inicjatywe
Tréjmorza do  przyciggania amerykanskich — inwestycji
w infrastrukture komunikacyjng i energetyczng t3czaca
panstwa Europy Srodkowej. Konieczne bedzie tez
wykorzystanie polskiej pozycji w NATO i UE do wzmacniania
europejskiego filaru Sojuszu (jako alternatywy dla ,,autonomii
strategicznej”) w celu utrzymania wiarygodnosci obrony
i odstraszania oraz wspierania Ukrainy.
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