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Druga administracja Donalda Trumpa
wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego

Michat Wojnarowicz

Dotychczasowe dziatania i zapowiedzi Donalda Trumpa dotyczgce konfliktu izraelsko-
-palestyriskiego odwracajg decyzje poprzedniej administracji i wzmacniajg pozycje polityczna
Benjamina Netanjahu. Jednoczes$nie zagrazajg perspektywom utrzymania zawieszenia broni
w Strefie Gazy. Celowo niejednoznaczne zapowiedzi dotyczgce rozwigzania kryzysu majg na

tym etapie zwiekszy¢ presje na panstwa regionu i partnerow europejskich.

Uwarunkowania. Poczatek drugiej prezydentury Donalda
Trumpa natozyt sie w czasie na zmiany w sytuacji politycznej
dotyczacej lIzraela i jego bezposredniego sgsiedztwa. Dzien
przed inauguracjg wszedt w zycie rozejm z Hamasem, w trakcie
ktérego strony majg ustali¢ warunki jego kolejnego etapu,
obejmujgcego dalsze zwolnienia zaktadnikdéw i wycofanie sit
izraelskich ze Strefy Gazy. Jednoczesnie izraelska armia
zintensyfikowata operacje na Zachodnim Brzegu. Do konca
stycznia miaty zostac zrealizowane warunki zawieszenia broni
Izraela z Hezbollahem. Termin zostat przesuniety do potowy
lutego wobec wstrzymania petnego wycofania sit izraelskich
z potudnia Libanu spowodowanego opdznieniami po stronie
armii libaniskiej w przejmowaniu zarzadzania tym obszarem.
Izrael umocnit tez kontrole nad zajetymi w grudniu ub.r.
terenami po syryjskiej stronie Wzgdrz Golan, deklarujgc zamiar
pozostania na nich na czas nieokreslony.

Powrét do witadzy Trumpa wptywa na sytuacie polityczna

Gazy, jako jedna z instytucji kontrolujgcych przejscie graniczne
w Rafah.

Pierwsze decyzje. W trakcie kampanii prezydenckiej Trump
ijego obdz polityczny mocno akcentowali koniecznosé
zatrzymania dziatan zbrojnych i wygaszenia kryzysu na Bliskim
Wschodzie. Jeszcze na etapie przejmowania witadzy przyszty
prezydent i jego wspotpracownicy brali udziat w rozmowach nt.
rozejmu w Strefie Gazy — presja z ich strony wptyneta na
uelastycznienie  izraelskiego  stanowiska i  wdrozenie
zawieszenia broni. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami
Trump w pierwszych dniach kadencji podjat kilkanascie decyzji
bezposrednio lub  posrednio  dotyczacych  stosunkéw
amerykansko-izraelskich. Wycofat sankcje natozone na
radykalnych osadnikdw zydowskich i ich organizacie przez
poprzednig administracje. Ponownie zadekretowat przepisy
uderzajgce w dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK), w zwigzku z wystosowaniem nakazéw

AutonomiiPalestyniskiej (AP). W ostatnich miesigcach jej
wtadze podjety dziatania obliczone na poprawe swojej pozycji
negocjacyjnej. W zakresie bezpieczenstwa byty to operacje

aresztowania _m.in. wobec premiera Netanjahu. Réwniez
wyijscie (lub ograniczenie udziatu, w tym finansowego) USA
zszeregu organizacji_i formatdw miedzynarodowych (m.in.

stuzb przeciwko walczacym z Izraelem grupom zbrojnym (np.
w Dzaninie), a na poziomie instytucjonalnym — wskazanie
tymczasowego nastepcy dla prezydenta Mahmuda Abbasa
w przypadku jego ustgpienia. Dodatkowo AP ogtosita rewizje
systemu Swiadczen finansowych dla palestynskich wieznidw
skazanych w Izraelu m.in. za akty terroryzmu, co stanowito state
zgdanie wtadz amerykanskich i europejskich. W ograniczone;j
formie AP uczestniczy tez w implementacji rozejmu w Strefie

UNRWA, Rady Praw Cztowieka ONZ) byto uzasadnione
oskarzeniami o antyizraelskos¢. Nowe wtadze zapowiedziaty
transfer uzbrojenia do Izraela wstrzymywanego za kadencji Joe
Bidena, m.in. ciezkich bomb lotniczych czy buldozeréow
wojskowych. Na sytuacje np. w zakresie pomocy humanitarnej
czy wsparcia sektora pozarzagdowego w lzraelu i Palestynie
wplynie tez wstrzymanie i audyt amerykanskiej pomocy
zagranicznej i rozwojowej zainicjowany przez administracje
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Republikandw. Prezydentura Trumpa oznacza réwniez
zmniejszenie krytyki obecnego wobec izraelskiego rzadu
w kwestii polityki krajowej, zwtaszcza prob upolitycznienia
sgdownictwa.

Deklaracje i kalkulacje. W trakcie wizyty premiera Netanjahu
w Waszyngtonie na poczatku lutego Trump ogtosit, ze USA
»przejmg kontrole” nad Strefg Gazy i doprowadza do jej
odbudowy. Palestyriska ludno$¢ miataby zosta¢ wysiedlona do
panstw osciennych (Egipt, Jordania) lub na inne terytoria
w regionie. W kolejnych swoich komunikatach dodat, ze
miatoby sie to odby¢ po zakonczeniu dziatarh wojennych i bez
udziatu amerykanskiej armii oraz bez mozliwosci powrotu dla
mieszkancow Strefy Gazy, jak pierwotnie twierdzit. Dodatkowo
zapowiedziat — niesprecyzowang — decyzje ws. osiedli
zydowskich na Zachodnim Brzegu w ciggu kilkudziesieciu dni,
atakze dalsze starania na rzecz rozszerzenia normalizacji
izraelsko-arabskiej, przede wszystkim o Arabie Saudyjska. USA
ogtosity réwniez powrdt do polityki maksymalnej presji
wzgledem Iranu, przy czym prezydent zdementowat scenariusz
wspolnej izraelsko-amerykanskiej operacji militarnej przeciwko
iranskiemu programowi nuklearnemu, wskazujgc na priorytet
rozwigzania dyplomatycznego.

Szerokie, nieprecyzyjne zapowiedzi Trumpa, oznaczajgce
bezposrednie zaangazowanie sie USA w konflikt i de facto
zamiar dokonania czystki etnicznej w postaci przymusowe;j
relokacji, spotkaty sie z ostrg krytyka spotecznosci
miedzynarodowej, w szczegdlnosci panstw regionu, ktore
stanowczo odrzucity wszelkie plany bazujace na deportacji
ludnosci Strefy Gazy. Przychylniej przyjeli je premier Netanjahu
i izraelska scena polityczna, zwtaszcza ugrupowania skrajnej
prawicy, ktore postulujg odbudowe osiedli zydowskich w Strefie
Gazy i aneksje tych na Zachodnim Brzegu, a od wznowienia walk
z Hamasem uzalezniajg utrzymanie poparcia dla rzgdu.

Z duzym prawdopodobienstwem gtéwnym celem zapowiedzi
byto wymuszenie wiekszego zaangazowania po stronie panstw
regionu i — w mniejszym stopniu — lzraela na rzecz
wypracowania wtasnego planu politycznego dla Strefy Gazy
i przejecia kosztéw jego implementacji. Z perspektywy obozu
prezydenckiego taka strategia sprawdzita sie w zwigzku
z ogfoszeniem tzw. Planu Trumpa w 2020 r. i izraelskim
zamiarem _aneksji _osiedli _zydowskich — politycznym
kompromisem stat sie wowczas proces normalizacji izraelsko-
-arabskiej. Ztozone deklaracje, w pofgczeniu z pozostatymi
decyzjami (np. wstrzymaniem pomocy finansowej), niosg
ryzyko dla ograniczonej stabilnosci zapewnionej przez
zawieszenie broni — zwifaszcza ze z perspektywy Hamasu
amerykanskie zapowiedzi s3 réwnoznaczne z zamiarem
likwidacji jego obecnosci w Strefie Gazy. Efektem deklaracji

Trumpa byto usztywnienie stanowiska organizacji przy realizacji
obecnej fazy rozejmu i negocjacjach nad jego kolejng faza, a to
z kolei wptyneto na zwiekszenie amerykanskiej presji na Hamas
i mediatoréw.

Perspektywy. Deklaracje prezydenta Trumpa wprowadzajg
element gtebokiej niepewnosci dla regionu z uwagi na ich
radykalny i niespdjny charakter. Stojg tez w sprzecznosci
z dotychczasowa linig polityczng prezydenta, ktéry wzywat do
zmniejszenia zaangazowania USA na Bliskim Wschodzie,
zwtlaszcza kosztownej bezposredniej obecnosci. Implementacja
planu w zaprezentowanej przez niego formie wymagataby ze
strony USA uzycia olbrzymich naciskow polityczno-
-gospodarczych na panstwa regionu, co grozitoby ich
destabilizacja i w efekcie doprowadzitoby do zatamania
stosunkéw amerykarnsko- i izraelsko-arabskich.

Decyzje Trumpa stabilizujg krétkoterminowo pozycje polityczng
Netanjahu, zwtaszcza w rokowaniach ze skrajng prawicg, co
moze przetozy¢ sie na zabezpieczenie ich wsparcia dla
przedtuzenia rozejmu w Strefie Gazy. Jednoczesnie deklaracje
i posrednie efekty dziatarn USA moga prowadzi¢ do obustronnej
radykalizacji nastrojéw spotecznych (zwiekszenie poparcia dla
Hamasu kosztem Fatahu, zacheta do dalszej przemocy
osadniczej), a w efekcie skutkowaé eskalacjg, facznie
z zerwaniem rozmow i rozszerzeniem walk. Dodatkowe ryzyko
wigze sie z mozliwoscig udzielenia przez USA zgody na
inkorporacje osiedli, co oznaczatoby dla Izraela otwarty konflikt
z AP i zerwanie relacji z panstwami arabskimi (rezygnacja
z aneksji stanowita warunek nawigzania stosunkdw w 2020 r.).
Podobny efekt wywotatyby préby czesciowej realizacji
prezydenckich deklaracji przez izraelski rzad, np. wymuszania
wyjazdow dla chcgcych opusci¢ Strefe Gazy lub blokady
powrotow dotychczasowych uchodzcéw.

Zapowiedzi Trumpa dot. Strefy Gazy podwazaja jego inny
deklarowany cel, zwigzany z rozszerzaniem izraelsko-arabskiej
normalizacji. Juz na obecnym etapie ten proces wymaga duzo
szerszego systemu zachet ze strony USA niz za pierwszej
kadencji Trumpa i moze obejmowac obszary wykraczajgce poza
konflikt _izraelsko-palestyriski. Che¢ dopasowania sie do
oczekiwan administracji Trumpa wida¢ w postawie wtadz AP,
ktérych celem jest zachowanie amerykanskiego wsparcia
i powrot do administrowania w Strefie Gazy.

Sytuacja wymaga szerszej kooperacji na linii UE — panstwa
arabskie, ktorych postawa bedzie miafta najwieksze znaczenie
dla dalszych dziatan amerykanskich wifadz. UE powinna
konsekwentnie wspiera¢ mechanizmy deeskalacji i podtrzymacd
stanowiska o niedopuszczalnosci wymuszonych przesiedlen
ludnosci palestynskiej oraz sprzeciw wobec aneks;ji.
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