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Operacja wojskowa UE na Morzu Czerwonym

Wojciech Lorenz

Nowa operacja wojskowa UE wzmocni zdolnos¢ do ochrony statkéw handlowych u wybrzezy Jemenu.
Pozwoli tez na efektywniejsze wykorzystanie potencjatu panstw europejskich i zapewni wiekszg
widocznos¢ ich zaangazowania w ochrone morskich szlakéw komunikacyjnych. Utrudni to wysuwanie

zarzutéw, ze Europa nie bierze odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo, ktére mogg byc

elementem kampanii prezydenckiej w USA.

Ministrowie spraw zagranicznych UE poparli 22 stycznia
operacje morskg UE na Morzu Czerwonym, w Zatoce
Adenskiej i ciesninie Bab al-Mandab. Jej celem bedzie
ochrona statkow handlowych przed atakami szyickich milicji
Hutich z Jemenu, ktdrzy reaguja w ten sposdb na izraelska
ofensywe w Strefie Gazy. Chociaz Huti zapowiadali, ze beda
atakowacd statki powigzane z Izraelem, ich celem sg takze
przypadkowe jednostki. Od pazdziernika ub.r.
przeprowadzili ponad 30 atakéw z wykorzystaniem dronéw
irakiet. Dokonujg takze abordazu, terroryzuja zatogi
i porywaja statki.

Zagrozenie doprowadzito do zaktécen w transporcie
towardw, naruszajgc m.in. interesy ekonomiczne panstw
europejskich. Szlaki komunikacyjne przez Morze Czerwone
odpowiadajg za 15% globalnego transportu towaréw droga
morska. Majg kluczowe znaczenie dla handlu miedzy Europa
i Azjq oraz transportu ropy naftowej z Bliskiego Wschodu do
Europy. Poniewaz wielu armatorow zaczeto kierowac statki
okrezng drogg wokot Afryki, wydtuzyt sie czas i koszty
transportu towaréw. Powoduje to opdznienia w dostawach
i wzrost cen energii oraz inflacji. Zaktécenia w taricuchach
dostaw najmocniej uderzajg w panstwa, ktére s3
w najwiekszym stopniu uzaleznione od wymiany handlowe;j
z Azja, m.in. Francje, Holandie, Niemcy, Wielka Brytanie czy
Wtochy. Inne moga odczuwaé negatywne skutki zaktocen
w tancuchach dostaw ze wzgledu na uzaleznienie od
wspotpracy z gtdwnymi gospodarkami EU. Wiekszos¢ panstw
odczuwa natomiast negatywne skutki wzrostu cen energii
i inflacji.

Préoby stworzenia koalicji. Decyzje o utworzeniu operacji
wojskowej UE poprzedzity dziatania dyplomatyczne, ktére
podkreslaty znaczenie swobody Zeglugi i bezpieczerstwa
morskich szlakéw komunikacyjnych. 19 grudnia ub.r. szef
unijnej dyplomacji, sekretarz generalny NATO, USA i osiem
innych panstw we wspélnym oswiadczeniu potepili dziatania
Hutich. 10 stycznia br. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
rezolucje (2722), w ktdrej ataki zostaty uznane za zagrozenie
nie tylko dla globalnego handlu, ale takze regionalnego
pokoju i bezpieczeAstwa. W celu zapewnienia ochrony
statkow USA ogtosity 20 grudnia 2023 r. powstanie misji
Prosperity Guardian (PG), jednak tylko pie¢ panstw
europejskich zdecydowato sie otwarcie do niej przytaczyé
(Dania, Grecja i Wielka Brytania, przekazujgc okrety,
a Holandia i Norwegia, wzmacniajgc swoimi oficerami
dowddztwo w Bahrajnie). Niektére z panstw europejskich,
poczatkowo wymienionych jako uczestnicy misji (Francja,
Hiszpania, Wtochy), nie potwierdzity tych informacji
i zadeklarowaty, ze ich okrety bedg prowadzi¢ dziatania
w ramach dotychczasowych formatéw wspoétpracy. Proby
zdystansowania sie od USA byty spowodowane
m.in. obawami, ze udziat w koalicji pod amerykanskim
przywédztwem moze zwieksza¢ ryzyko wciggniecia
uczestnikéw misji w konflikt regionalny. Obecnos¢ wojskowa
USA w regionie stuzy bowiem szerszym celom — zwigzanym
m.in. ze wsparciem dla Izraela i odstraszaniem lIranu oraz
wspieranych przez niego organizacji. Dziatania wojskowe
USA mogg natomiast zaktada¢ gotowos$¢ do eskalacji, na co
wskazujg amerykansko-brytyjskie ataki na infrastrukture
wojskowa Hutich. Cze$¢ panstw, w ktorych istniejg silne
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propalestynskie nastroje (np. Hiszpania) mogto sie takze
obawia¢, ze udziat w misji pod przywddztwem USA bedzie
odebrany jako wsparcie dla lzraela, wywota wewnetrzne
napiecia polityczne lub zaszkodzi ich relacjom z pafistwami
arabskimi.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) podjeta
probe szerszego wykorzystania potencjatu  panstw
europejskich, proponujac poszerzenie mandatu unijnej misji
Atalanta, ktora obejmuje takze Morze Czerwone, a jej celem
jest ochrona szlakdéw komunikacyjnych przed atakami
piratéw oraz egzekwowanie oenzetowskiego embarga na
dostawy broni do Somalii. Miata sie temu jednak sprzeciwié¢
Hiszpania, ktdra obecnie dowodzi misjg Atalanta i wspiera jg
swojg fregaty. Dlatego ESDZ musiata wyjs¢ z kolejng
inicjatywg i zaproponowata utworzenie osobnej misji
wojskowej w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Dopiero ta inicjatywa zyskata niezbedne poparcie
polityczne i ma by¢ formalnie zatwierdzona przez ministréw
spraw zagranicznych UE 19 lutego.

W misji miatyby uczestniczy¢ co najmniej trzy okrety —
wstepng gotowosé do ich wystania zapowiedziaty Niemcy,
Belgia i Holandia. Jej dziatania majg by¢ oparte na
strukturach dowodzenia innej misji pod europejskim
dowddztwem (jednak nieprowadzonej w ramach WPBIiO)
w cie$ninie  Ormuz (EMASoH). Jej wymiar wojskowy
(AGENOR) wspierajg Francja, ktéra odgrywa gtéwna role ze
wzgledu na udostepnienie swojego dowddztwa w Abu Zabi,
a takze Belgia, Dania, Grecja, Holandia, Norwegia i Wtochy
(Niemcy i Portugalia udzielajg jej politycznego poparcia).
Znaczenie militarne i polityczne. Podobnie jak w przypadku
AGENOR, mandat nowej operacji bedzie prawdopodobnie
wyraznie defensywny, zaktadajgcy jedynie mozliwosé
zwalczania rakiet, dronow czy préb abordazu. Trzy fregaty
uzbrojone w systemy obrony powietrznej
i przeciwrakietowej wzmocnig zdolnos¢ do ochrony statkow
handlowych przy wybrzezach Jemenu. Wykorzystanie
samolotéw  rozpoznawczych dodatkowo  zwiekszy
efektywnos¢ wykrywania i zwalczania zagrozen. Witgczenie
sie w operacje panstw, ktérych okrety s juz obecne
w regionie, ale za priorytet uznawaty eskorte statkow
zmierzajacych do swoich portéw, bedzie sygnatem, ze na
ochrone mogg liczy¢é wszystkie jednostki. Zwiekszenie
obecnosci i widocznosci okretdw wojennych w zagrozonym
regionie bedzie miato pozytywny wptyw na poczucie
bezpieczenstwa zatdg statkow i armatoréw. Koordynacja
dziatan z operacjg Atalanta oraz Prosperity Guardian bedzie
dodatkowo ufatwia¢ kontrolowanie wiekszego obszaru.
Koordynacja z PG bedzie tez miata znaczenie polityczne,
wskazujgc na wspotprace UE z USA przy ochronie wspdlnych
interesdw bezpieczenstwa.

Misja wzmocni wojskowy wymiar wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, w ramach ktérej prowadzonych

jest obecnie 12 misji cywilnych i 9 wojskowych. Wyraznie
defensywny mandat zmniejszy ryzyko eskalacji, co zapewni
operacji wieksze poparcie polityczne i praktyczne panstw
cztonkowskich UE. Bedzie takze utatwia¢ pozyskanie takiego
poparcia panstw arabskich, ktérych interesy ekonomiczne
réwniez zostaty zagrozone przez ataki Hutich. Nie bedzie
komplikowaé dziatan dyplomatycznych prowadzonych przez
UE i poszczegdlne panstwa w celu ustabilizowania sytuacji
w Jemenie. Chociaz zapewne nie odstraszy to Hutich od
kontynuowania atakow, moze wptywac na kalkulacje Iranu
zwigzane z jego wsparciem dla tej organizacji. Dalsze ataki na
statki handlowe, a zwfaszcza okrety wojenne zaangazowane
w operacje, mogg bowiem wymusic zaostrzenie europejskiej
polityki wobec Iranu. Panstwa europejskie znalaztyby sie pod
presja, aby wykorzysta¢ operacje np. do egzekwowania
natozonego przez ONZ embarga na dostawy iranskiej broni
dla Hutich lub zaostrzy¢ sankcje wobec Iranu.

Whioski i perspektywy. Unijna operacja morska jest
optymalnym sposobem na zwiekszenie zaangazowania
panstw europejskich w ochrone zeglugi na wodach
miedzynarodowych. Ze wzgledu na rdéznice intereséw, ktore
ograniczajg mozliwos¢ wtgczenia sie panstw europejskich do
koalicji pod przywddztwem USA, nierealne byto stworzenie
misji w _ramach NATO. Utworzenie kolejnej europejskiej
koalicji na wzér AGENOR bytoby natomiast mniej widoczne
politycznie oraz ograniczalo mozliwos¢ wykorzystania
potencjatu panstw UE.

UE zademonstruje, ze posiada samodzielng zdolnosc¢ i wole
polityczng do prowadzenia misji i operacji w swoim
sgsiedztwie. Cze$¢ panstw moze to wykorzysta¢ do
zmniejszania obaw zwigzanych z koncentrowaniem sie USA
na zagrozeniach w Indo-Pacyfiku kosztem bezpieczenstwa
Europy i jej sagsiedztwa. Chociaz operacja jest probag
politycznego zdystansowania sie od USA, moze miec
pozytywny wptyw na relacje Europy z tym panstwem. UE
i poszczegolne kraje europejskie bedg mogty argumentowag,
ze dzielg sie obowigzkami z USA za ochrone bezpieczenstwa
zeglugi. Utrudni to formutowanie zarzutéw, ze Europa nie
bierze odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo, ktére
mogtyby sie pojawi¢ w czasie kampanii przed wyborami
prezydenckimi w USA.

W polskim interesie jest polityczne i praktyczne poparcie
unijnej operacji. Jej utworzenie zmniejsza ryzyko, ze czes¢
panstw bedzie sie domagac operacji pod przywddztwem
NATO, co mogtoby doprowadzi¢ do napie¢ politycznych
w Sojuszu. Chociaz Polska nie dysponuje odpowiednio
uzbrojonymi fregatami, aby wesprze¢ unijng operacje
(pierwsza z trzech nowych fregat ma uzyskaé zdolnos¢
operacyjng pod koniec dekady), moze rozwazyc
wzmocnienie dowddztwa swoimi oficerami lub wsparcie
powietrznej misji rozpoznania.
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