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Perspektywy polityki USA wobec lzraela i Palestyny

po wyborach prezydenckich

Michat Wojnarowicz

Obecna odstona konfliktu izraelsko-palestyniskiego stanowi jeden z najistotniejszych tematow

z zakresu polityki zagranicznej w prezydenckiej kampanii wyborczej w USA. Wynika to z tradycyjnie

duzego znaczenia kwestii wsparcia dla lIzraela w amerykanskiej polityce wewnetrznej. Kryzys na

Bliskim Wschodzie bedzie jednym z gtéwnych wyzwan dla nowych wtadz, a presja na doprowadzenie

do rozejmu — najbardziej prawdopodobnym dziataniem nastepnej administracji, niezaleznie od tego,

czy wygra Donald Trump, czy Kamala Harris.

Bilans prezydentury Bidena. Od poczatku kadencji Joe Biden
kontynuowat tradycyjng proizraelskg linie w amerykanskiej
polityce zagranicznej, a jego administracja utrzymata w mocy
wiekszo$¢ decyzji z okresu prezydentury Donalda Trumpa.
Cho¢ poprawie ulegty relacje z Palestynczykami
i przywrdocono cze$¢ przeznaczonych dla nich srodkow
finansowych  (np. dla  UNRWA), brak wsparcia
dyplomatycznego USA przyczynit sie do odwotania w 2021 r.

iranskich) i we wzmacnianiu odstraszania (szczegdlnie
w pierwszej fazie konfliktu). USA utrzymaty tez daleko idace
wsparcie dyplomatyczne dla lzraela w obliczu szybko
narastajgcej krytyki miedzynarodowej jego dziatan (m.in. na
forum ONZ) oraz przekazaty znaczne wsparcie humanitarne
dla Palestynczykéw. Wywierajgc presje  polityczng,
administracja Bidena starata sie jednoczesnie wptywac na
decyzje izraelskich wtadz w kwestiach prowadzenia operacji

wybordw parlamentarnych w Autonomii Palestynskiej. USA
nie podejmowaty tez nowych inicjatyw w kwestii reaktywacji
procesu pokojowego. Ciezar dziatan dyplomatycznych
skupiat sie na pogtebianiu wspodtpracy regionalnej miedzy
Izraelem i panstwami arabskimi. Nie doszto jednak do
rozszerzenia porozumien normalizacyjnych, cho¢ przed
wybuchem wojny lzraela z Hamasem bardzo zaawansowane
byty rozmowy dotyczace dotaczenia do tego procesu Arabii
Saudyjskiej.

Atak Hamasu z 7 pazdziernika ub.r. i jego nastepstwa —
inwazja ladowa lzraela na Strefe Gazy oraz wtgczenie sie do
konfliktu innych cztonkdw iranskiej ,,0si oporu” — sprawity, ze
sytuacja na Bliskim Wschodzie stata sie ponownie
priorytetem dla polityki zagranicznej USA. Amerykanska
pomoc finansowa i materialna byfa kluczowym czynnikiem
umozliwiajgcym lzraelowi realizacje dziatan wojennych.
Obejmowata ona state dostawy uzbrojenia oraz
bezposrednie zaangazowanie amerykanskich sit zbrojnych —
operacyjne (m.in. w zwalczaniu rakietowych atakdéw

wojskowych, ochrony Iludnosci cywilnej, a takze
w negocjacjach  dotyczgcych uwolnienia  zaktadnikow
i zawieszenia broni w Strefie Gazy oraz w Libanie.
Skutecznos$¢ naciskdw pozostawata w wielu obszarach
ograniczona, o czym s$wiadczg m.in. przebieg kampanii
w potudniowej Strefie Gazy czy kontestacja przez lzrael
propozycji dotyczacych jej przysztej administracji. Mimo
rosngcej miedzynarodowej krytyki rzgdu Benjamina
Netanjahu USA nie zdecydowaty sie na wzmocnienie
stanowiska np. przez wstrzymanie dostaw uzbrojenia
(zdecydowano sie na to tylko czasowo i w ograniczonym
zakresie) czy rozszerzenie sankcji wobec izraelskiej skrajnej
prawicy. Wsparcie lzraela przez Kongres zostato rowniez
w duzej mierze utrzymane, co byto widoczne we wspdlnym
ponadpartyjnym zaproszeniu Netanjahu do ztozenia wizyty
w USA w lipcu br.

Kampania wyborcza. Sytuacja na Bliskim Wschodzie jest
jedng z niewielu stricte zagranicznych kwestii stanowigcych
czynnik mobilizujgcy wyborcéw obu partii. Choc¢ relatywnie
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maty odsetek elektoratu wskazuje j3 jako najwazniejsza,
determinujacg decyzje polityczne, pozostaje kluczowa dla
niektorych grup wyborcow w stanach wahajgcych sie
(np. w Michigan i  Pensylwanii), przede wszystkim
Amerykandw pochodzenia zydowskiego i arabskiego.

do polityki wsparcia jej programu, np. aneksji osiedli
zydowskich. Z drugiej strony w przekazie wyborczym bardzo
mocno  przebijajg sie tendencje izolacjonistyczne,
reprezentowane przez rosnacy liczbe politykow
republikanskich.

Stanowi to wyzwanie polityczne gtéwnie dla Demokratéw.
Polaryzacja ich elektoratu, wzrost nastrojow krytycznych
wobec Izraela oraz liczby wyborcow negatywnie
oceniajacych polityke Bidena wobec konfliktu mogg zawazy¢
na szansach wyborczych Kamali Harris w konsekwencji
demobilizacji (gtosy amerykanskich Arabdéw) lub utraty
poparcia na rzecz kandydatéw niezaleznych (gtosy mtodych
wyborcéw). Jednoczesnie zdecydowana rewizja polityki
w kierunku ograniczenia wsparcia dla lzraela — zgodnie
z oczekiwaniami skrzydta progresywnego — generowataby
sprzeciw umiarkowanego elektoratu, w przewazajacej czesci
nastawionego proizraelsko. Takie zmiany sprzyjatyby tez
skrajnie krytycznemu przekazowi wyborczemu ze strony
Republikanéw wzgledem Harris.

Kandydatka Demokratéw, prowadzgc kampanie wyborcza,
kontynuuje w duzej mierze linie administracji Bidena —
deklaruje poparcie dla konfrontacji lzraela z Hamasem
i Hezbollahem i podkresla  koniecznos¢  szybkiego
zawieszenia broni z uwagi na sytuacje palestynskiej ludnosci
cywilnej. Zwracanie uwagi na kontekst katastrofy
humanitarnej w Strefie Gazy i wsparcie dla palestynskich
praw narodowych sg elementami przekazu odrézniajgcymi
j3 od Donalda Trumpa. Czynnikiem wspdlnym sg z kolei
deklaracje dalszego rozwijania normalizacji izraelsko-
arabskiej.

Trump w kampanii wyborczej intensywnie wykorzystuje
trwajacy kryzys bliskowschodni, oskarzajgc o jego wywotanie
administracje Bidena. Kampania Republikanéw postuguje sie
polaryzacja w elektoracie Demokratéw, oskarzajac Harris
jednoczednie o skrajng pro- i antyizraelskos¢ w przekazie
kierowanym dla wybranych grup wyborczych, a takze
ulegtos¢ w podejsciu do Iranu. Trump utrzymuje
w przemowieniach jednoznaczne poparcie dla strategii
Izraela. Poprawie ulegly tez jego osobiste kontakty
z Netanjahu, naruszone pod koniec 2020 r. po uznaniu przez
izraelskiego premiera zwyciestwa wyborczego Bidena.
Kandydat Republikandw wielokrotnie wskazywat na
konieczno$¢ szybkiego zakoriczenia dziatarh zbrojnych
prowadzonych przez lzrael i przywrécenia ,pokoju
w regionie”. W wymiarze wewnetrznym ostro krytykowat
tez protesty propalestynskie odbywajgce sie m.in. na
uniwersytetach, sugerujgc nawet konieczno$¢ deportacji ich
uczestnikow.  Krytycznie odnosit sie réwniez do
utrzymujacego sie wsparcia amerykanskich Zydéw dla
Demokratéw. Tradycyjnie jego przekaz pozostaje
nieokreslony co do konkretéw przysztej polityki. Z jednej
strony w kampanii Trumpa duzg role odgrywajg srodowiska
zwigzane z izraelskg prawicg, co moze wskazywac na powrot

Whioski i perspektywy. Kontekst kampanii wyborczej
w zdecydowanym stopniu ograniczat sprawczosc
administracji Joe Bidena wzgledem konfliktu izraelsko-
palestynskiego. Skala kryzysu i krytyka amerykanskiej
polityki mogty doprowadzi¢ do zantagonizowania
i demobilizacji czesci wyborcéw, co mocniej uderzatoby
w szanse Kamali Harris, zwtaszcza w realiach bardzo
wyréwnanego poparcia dla obu kandydatur. Takie podejscie
do kryzysu bliskowschodniego zwiekszyto jednak krytyke
iobnizyto  wiarygodnos¢  USA  wsrdd partnerow
zagranicznych. Nie mozna wykluczyé, ze w okresie miedzy
wyborami a inauguracjg nowego prezydenta Biden bedzie
wdrazat niewykorzystywane dotad srodki nacisku na lzrael,
np. wstrzyma sie od uzycia weta w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ lub obejmie sankcjami ministréw z izraelskiej skrajnej
prawicy. Do inauguracji nowej administracji lzrael bedzie
starat sie kontynuowac obecne dziatania, wykorzystujgc pole
manewru stworzone okresem przejsciowym w USA.

Z perspektywy izraelskiego rzadu zwyciestwo Trumpa jest
postrzegane jako potencjalnie korzystniejsze, ale jego
przekaz w trakcie kampanii i charakter prezydentury
wskazuja, ze wygaszenie konfliktdw w regionie moze miec
priorytet nad innymi aspektami relacji izraelsko-
amerykanskich. Tendencje izolacjonistyczne Trumpa i czesci
republikanskiego establishmentu mogg sprzyjaé¢ szybkiemu
ograniczeniu zaangazowania USA na Bliskim Wschodzie
w obecnej formie, a takze zmianie charakteru lub nawet
zmniejszeniu wsparcia materialnego dla lzraela. W wypadku
wygranej Kamali Harris — takze naciskajgcej na szybkie
zakonczenie wojny — opor polityczny lzraela wobec pres;ji
dyplomatycznej bedzie wiekszy, ale rdéwniez nowa
administracja Demokratéw bedzie gotowa do bardziej
konfrontacyjnego podejscia. Kluczowy dla szans realizacji
programéw obojga kandydatéw pozostaje tez wynik
wyboréw do Kongresu.

Szanse na gwattowng rewizje w polityce amerykanskiej
wzgledem lzraela i Palestyny w obu scenariuszach
wyborczych pozostajg niewielkie, ale pole mozliwych
dtugofalowych zmian bedzie rosto. Konflikt izraelsko-
palestynski, ktéry osiggnat obecnie najwieksza liczbe ofiar
i skale zniszczen od historycznego poczatku, wymaga od USA
dziatan  politycznych  wykraczajagcych poza dorazng
stabilizacje. Réwnie istotny czynnik stanowi zmiana
generacyjna w USA, szczegdlnie (cho¢ nie wytgcznie) po
stronie wyborcéw Demokratéw. Bedzie ona stanowic staty
bodziec do ewolucji stanowiska elit politycznych
w kierunkach mniej sprzyjajgcych Izraelowi.
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