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Autonomia Palestynska
po roku wojny lzraela z Hamasem

Michat Wojnarowicz

Od wybuchu wojny lzraela z Hamasem w pazdzierniku 2023 r. Autonomia Palestyriska (AP) znajduje
sie w gtebokim kryzysie. Cho¢ jej przywddztwu udaje sie zachowa¢ poziom stabilnosci pozwalajacy

sprawowac wtadze, sytuacje zaogniajg izraelskie dziatania wojskowo-polityczne i gwattowny rozwoj

osadnictwa zydowskiego. Wzmocnienie AP jest uzaleznione od zawieszenia broni w Strefie Gazy oraz
wdrozenia — niepopularnych spotecznie — reform wewnetrznych, ktére warunkujg unijny pakiet

pomocowy.

Zachodni Brzeg rok po 7 pazdziernika. Stan bezpieczenstwa

minister finanséw Becalel Smotricz, odpowiedzialny za

w_AP konsekwentnie sie pogarsza. Mimo wysokiej
czestotliwosci operacji i alokacji duzych sit (w tym nalotow
lotniczych) izraelska armia i stuzby nie s w stanie trwale
rozbi¢ palestynskich grup zbrojnych — ani zwigzanych
z Hamasem oraz Palestyriskim Islamskim Dzihadem, ani
stricte lokalnych (np. Brygada Tulakarm). Wiekszos¢ walk
toczy sie w pétnocnej czesci AP, m.in. w Dzeninie i Nablusie,
a taczna liczba Palestyinczykdw zabitych w starciach, w tymi
cywili, od 7 pazdziernika ub.r. wyniosta ok. 700, zas rannych
zostato ok. 6,4 tys. oséb (dane ONZ). Hamas i inne
ugrupowania kontynuuja ataki na cele wojskowe
i osadnikdw na Zachodnim Brzegu oraz na terytorium Izraela
(m.in. zamach w Jaffie 1 paZdziernika br.). W ostatnich
miesigcach odnotowano tez préby powrotu do taktyki
zamachdéw samobdjczych.

Bardzo wysoka jest nadal skala atakéw dokonywanych przez
osadnikéw zydowskich. Ich liczba udokumentowana przez
ONZ wyniosta od 7 pazdziernika ub.r. ok. 1,4 tys. facznie,
w tym zbiorowe i zorganizowane napasci na palestynskie
wsie czy wysiedlenia mniejszych osad. Najszybciej w historii
rozwija sie tez proces zydowskiego osadnictwa na
Zachodnim Brzegu. Izrael od 7 pazdziernika 2023 r. przejat
ok. 2,4 tys. hektarow terytoridw palestynskich, uznajac je za
»Ziemie panstwowe” (tyle, co w catym okresie 1993-2023),
umozliwiajagc tym samym ich transfer pod osadnictwo.
Izraelskie wtadze — m.in. wywodzacy sie ze skrajnej prawicy

nadzér administracyjny nad Zachodnim Brzegiem -
zadecydowaty o znacznej rozbudowie istniejgcych osiedli
oraz alokowaniu rekordowego wsparcia finansowego
i infrastrukturalnego (np. budowa drdég), w tym dla
»placowek” (outposts, osiedli tworzonych niezgodnie nawet
z prawem izraelskim). W ciggu roku powstaty 43 nowe
obiekty tego typu, a czes$¢ dotychczas istniejgcych zostata
zalegalizowana.

AP  funkcjonuje w  realiach  gtebokiego  kryzysu
gospodarczego. Wedle danych agend oenzetowskich
Zachodni Brzeg zanotowat spadek PKB per capita na
poziomie 4,5%, bezrobocie wzrosto do 32%, co jest efektem
utrzymania zakazu wjazdu palestynskich pracownikéw do
Izraela. Ponad 90% przedsiebiorstw ograniczyto dziatalnosc
i zatrudnienie, m.in. z uwagi na obostrzenia transportu
egzekwowane przez izraelskg armie czy przemoc osadniczg
(gtéwnie w sektorze rolnictwa). Na poziomie fiskalnym
powaznym obcigzeniem jest wstrzymywanie przez lIzrael
srodkéw finansowych przynaleznych AP na mocy ustalen
dwustronnych, co skutkuje lukg w budzecie na poziomie
1,8 mld dol. Sytuacje dodatkowo pogorszy wprowadzony
przez lzrael zakaz dziatania na jego terytorium agendy
UNRWA — odpowiedzialnej za pomoc humanitarng w Strefie
Gazy i czes¢ ustug publicznych na terytoriach palestynskich,
w tym we wschodniej Jerozolimie.
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Sytuacja polityczno-spoteczna. Kontynuacja wojny w Strefie
Gazy i jej skutki dla Zachodniego Brzegu sukcesywnie
podwazajg pozycje rzagdzacego AP Fatahu. Mimo to wtadze
kierowane przez prezydenta Abbasa wcigz zachowujg
wewnetrzng stabilno$¢. Zmiana rzadu i objecie w marcu br.
teki premiera przez Mohammeda Mustafe nie miaty
przetozenia na gtebsze przeobrazenia obecnego uktadu
politycznego. Wcigz nieokreslony pozostaje wariant sukcesji
po Abbasie. Udziat administracji AP w zarzadzaniu Strefa
Gazy — obecnie i w perspektywie powojennej — jest
blokowany przez izraelski rzad. Miaty tez miejsce
uzgodnienia dotyczace doraznej wspodtpracy z AP,
np. w kontroli przejScia _granicznego z Egiptem w Rafah,
jednak z perspektywy palestynskich wtadz ograniczeniem
jest tez spoteczno-polityczny opdr wzgledem wspotdziatania
z Izraelem w jakiejkolwiek formie.

Fatah kontynuuje rozmowy z Hamasem w sprawie
pojednania politycznego, jednak efektywnos$¢ tych dziatan
pozostaje znikoma. Podpisanie przez oba ugrupowania
w lipcu br. w Pekinie — wraz z 12 innymi organizacjami
palestynskimi — kolejnego porozumienia w sprawie
rekoncyliacji miato przede wszystkim charakter symboliczno-
wizerunkowy. Na dynamike tych rozmoéw wptyneta tez
Smierc¢ w izraelskim ataku_przywdédcy Hamasu Ismaila Hanijji
w lipcu br.

Cho¢ w ostatnich miesigcach poprawity sie notowania wiadz
AP, wcigz pozostajg one wysoce niepopularne. Dotyczy to
zwilaszcza prezydenta, ktérego dymisji domaga sie 90%
ankietowanych (dane osrodka PCPSR). Spada tez poparcie
spoteczne dla Hamasu na Zachodnim Brzegu, cho¢
ugrupowanie to pozostaje tam najpopularniejszg sitg
polityczng (37%, Fatah — 18%). Spoteczerstwo palestyriskie
pesymistycznie ocenia szanse na zmiane status quo,
np. pojednanie Fatahu z Hamasem czy reformy rzadu
Mustafy. Utrzymuje sie tez wysokie poparcie dla konfrontacji
zbrojnej z Izraelem (56%), nieznacznie wzrosto zas wsparcie
dla rozwigzania dwupanstwowego (38%).

Relacje zagraniczne. Kryzys finansowy AP zwiekszyt role
zewnetrznych partneréw, przede wszystkim z panistw
Zachodu. W lipcu br. Komisja Europejska rozpoczeta
przekazywanie funduszy, ktére majg ustabilizowac finanse
publiczne. Zasadnicza czes$¢ unijnego wsparcia, ktére ma
wynies¢ 400 min euro, pozostaje uzalezniona od wdrozenia
reform wewnetrznych przez rzad AP. O ile cze$¢ z nich
dotyczy  niekontrowersyjnych  zmian na  poziomie
instytucjonalnym, pozostatymi sg dwie kwestie wrazliwe
politycznie i spotecznie, ktdre byty statym elementem zgdan
Izraela i jego sojusznikow wzgledem AP. Pierwszg sg zmiany
tresci podrecznikdw szkolnych i usuniecie z nich fragmentow
antyizraelskich i gloryfikujgcych przemoc polityczng. Drugim
jest reforma systemu Swiadczen przekazywanych
oskarzonym o terroryzm Palestynczykom przebywajgcym
w izraelskich wiezieniach i ich rodzinom. Z perspektywy

palestynskich wtadz przyjecie tych warunkéw moze
podwazy¢ stabilnos¢ ich wtadzy, poniewaz przez wiekszosc
spoteczenstwa zostatoby odebrane jako zdrada narodowa.

Na ptaszczyznie dyplomatycznej wtadze palestynskie
kontynuuja dotychczasowgq strategie, mobilizujgc wsparcie
na poziomie dwustronnym i na forach multilateralnych oraz
dziatajac na rzecz dalszej izolacji miedzynarodowej Izraela.
Bardzo korzystnym dla wtadz wydarzeniem politycznym jest
rozszerzanie uznania dla niepodlegtosci  Palestyny
w spofecznosci miedzynarodowej — od ub.r. taka decyzje
podjeta m.in. cze$¢ panstw karaibskich i europejskich
(Hiszpania, Stowenia, Irlandia, Norwegia). Widoczne jest tez
dalsze zaciesnianie relacji z gtdwnymi pozaeuropejskimi
aktorami (m.in. wybor Chin jako mediatora w rozmowach
Fatah—Hamas, wizyty prezydenta Abbasa w Rosji)
iintensywny dialog polityczny w ramach regionu,
m.in. z Turcjg i Arabig Saudyjska.

Whioski i perspektywy. Poziom eskalacji konfliktu izraelsko-
palestynskiego po 7 pazdziernika 2023 r., skrajna sytuacja
humanitarna w Strefie Gazy i nasilone represje ze strony
Izraela bedg nadal radykalizowac nastroje spoteczne wsrdd
Palestyniczykdw i prowokowac dalsze walki na Zachodnim
Brzegu. Zmiana tego trendu jest niemozliwa bez zawieszenia
broni w Strefie Gazy, co umozliwitoby czeSciowg stabilizacje
Zachodniego Brzegu, réwniez w wymiarze gospodarczym.
Jednoczesnie zakonczenie dziatann zbrojnych nie wyhamuje
aktywnosci osadnikéw zydowskich i reprezentujacych ich sit
politycznych, wykorzystujacych obecny kryzys do jak
najwiekszego rozszerzenia i umocowania swoich wptywow.
Dlatego niezbedne jest dalsze rozwiniecie rezimu sankcji UE
i innych panstw wobec skrajnej izraelskiej prawicy i naciski
polityczne na rzad Benjamina Netanjahu, by wymodc
poluzowanie restrykcji finansowych wobec AP.

Utrzymanie stabilnosci wsréd elit politycznych pozostaje
priorytetem dla przywddztwa Fatahu. Wdrozenie reform
sugerowanych przez UE wzmocni finansowo i poprawi
pozycje negocjacyjng wtadz AP (np. wzgledem USA), ale ich
skrajna niepopularno$¢ w spoteczenstwie w potaczeniu
z kolejnymi izraelskimi retorsjami mogg doprowadzi¢ do
wybuchu wewnetrznego niezadowolenia, ktére ostabionym
wtadzom trudno bedzie sttumi¢. AP mimo kryzysu wcigz
pozostaje jednak podmiotem, ktéry moze efektywnie
wigczy¢ sie  w przyszte zarzadzanie Strefg Gazy.
W perspektywie dtugofalowej jest to kluczowe dla
wzmocnienia jej pozycji politycznej i wiarygodnosci. Obecne
uwarunkowania w Strefie Gazy wskazujg jednoczesnie na
utrzymanie sie struktur administracyjnych Hamasu po
wojnie, co wymusi na Fatahu jakas forme wspoétpracy z tym
ugrupowaniem. Wtadze palestyriskie mogg odsuwac czesé
trudnych dla siebie decyzji (np. w kwestii reform),
dostosowujgc  dalsze  kroki do wyniku  wyboréw
prezydenckich w USA i podejscia nowej administracji do
sytuacji na Bliskim Wschodzie.
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