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Ochrona zewnetrznej granicy UE i NATO

przed Rosj3 i Biatorusia

Filip Bryjka

Trwajgcy od wiosny 2021 r. kryzys migracyjny na granicach Polski, Litwy i totwy z Biatorusig, a od

korica 2023 r. takze na granicy Finlandii z Rosjg, jest elementem operacji hybrydowej prowadzone;j

przez biatoruskie i rosyjskie stuzby bezpieczenstwa przeciw NATO i UE. By skutecznie chronic

zewnetrzne granice i powstrzymywac nielegalng migracje, panstwa sasiadujace z Biatorusig i Rosjg

budujg zapory i wdrazajg wewnetrzne regulacje prawne. Panistwa odpowiadajgce za granice

zewnetrzne UE i NATO powinny wymienia¢ sie doswiadczeniami i wspdlnie zabiega¢ o wsparcie

finansowe ze srodkéw obu organizacji.

Od poczatku roku Polska odnotowuje znaczny wzrost préb
nielegalnego przekroczenia granicy ze strony Biatorusi (Srednio
100 dziennie, w szczycie kryzysu w pazdzierniku 2021r. byto to
prawie 600). Kulminacja przypadta na okres przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego (ponad 7,1 tys. prob w maju).
Biatorus i Rosja wykorzystujg migrantow w ramach operacji
hybrydowych, ktérych celem jest pogtebianie polaryzacji
spotecznej, a takze koncentrowanie sit i Srodkéw (policyjnych
i wojskowych) niezbednych do zapewnienia bezpieczeristwa
i nienaruszalnosci granic zewnetrznych UE i NATO, testowanie

procedur, czasu reakcji isposobow dziatania. Oprocz
instrumentalizacji migracji towarzyszg temu kampanie

dezinformacyjne, operacje psychologiczne, a takze fizyczne
ataki na infrastrukture ipersonel ochraniajgcy granice — od
poczatku kryzysu w wyniku takich atakéw zginat jeden polski
zotnierz, a ponad 60 zostato rannych. Destabilizacja granicy
moze by¢ wykorzystywana przez Biatorus i Rosje takze do
réznego rodzaju prowokacji (w tym zbrojnych), eskalowania
napiecia czy przerzucania grup dywersyjnych z zadaniem
dokonywania atakéw sabotazowych na infrastrukture
krytyczng. W odpowiedzi panstwa battyckie, Polska i Finlandia
wzmacniajg ochrone granicy, dostosowujg prawo i budujg
zapory inzynieryjne. Oprécz powstrzymywania osob, ktére
przekraczajg granice panstwowa w sposéb niezgodny
z prawem, infrastruktura ta ma zwiekszy¢ zdolnosci obronne

panstw pétnocno-wschodniej flanki Sojuszu w sytuacji zbrojnej
agresji na ich terytorium i podniesc jej koszty dla agresora.

Od ptotu do battyckiej linii obrony. Wiadze Litwy i totwy
postrzegajg sterowang przez Biatorus$ migracje jako powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa. Juz na poczatku kryzysu,
w 2021 r., do wsparcia strazy granicznej skierowaty wojsko
i policje, ktére uprawnione zostaty do zawracania osdb
przekraczajacych granice w sposéb nielegalny. O wsparcie
zwrdcity sie do unijnej agencji Frontex i zespotow
antyhybrydowych NATO (Counter Hybrid Support Teams,
CHST). Oba panstwa tymczasowo wprowadzity stany
nadzwyczajne w rejonach przygranicznych, wdrozyty
restrykcyjng polityke azylowg, np. ograniczajagc do przejs¢
granicznych mozliwos¢ przyjmowania wnioskdw o status
uchodzcy. Dziatania te miaty zniecheca¢ migrantéw do
podejmowania prob nielegalnego dostania sie na terytorium
UE. By to utrudni¢, na granicy powstat najpierw prowizoryczny
ptot, nastepnie rozbudowany i wzmocniony. Estonia nie byfa
poddana bezposredniej presji migracyjnej ze strony Rosji,
jednak obawiajac sie doswiadczen podobnych do Polski, Litwy
i totwy, juz w 2022 r. podjeta dziatania zwiekszajgce ochrone
granicy i rozpoczeta budowe w petni funkcjonalnej zapory na
catej 340-kilometrowej lgdowej granicy z Rosja.

Ryzyko eskalacji w regionie battyckim z wykorzystaniem
dziatan hybrydowych Ilub zbrojnych przyczynito sie do


https://pism.pl/publikacje/dezinformacja-i-propaganda-rosji-oraz-bialorusi-w-kontekscie-polsko-bialoruskiego-kryzysu-granicznego
https://pism.pl/publikacje/dezinformacja-i-propaganda-rosji-oraz-bialorusi-w-kontekscie-polsko-bialoruskiego-kryzysu-granicznego
https://pism.pl/publikacje/rosyjskie-dzialania-dywersyjne-wobec-panstw-nato
https://pism.pl/publikacje/sterowana-migracja-na-granicy-bialorusi-z-ue-z-perspektywy-panstw-baltyckich

BIULETYN PISM

zaciesnienia wspotpracy miedzy Litwg, totwa a Estonig
i ogtoszenia 19 stycznia br. planu utworzenia tzw. battyckiej
linii obrony. Projekt obejmuje budowe systemu zabezpieczen
i umocnied na granicy z Rosjg i Biatorusiag. Ma nie tylko
przeciwdziata¢ nielegalnej migracji, ale przede wszystkim
zwieksza¢ zdolnosci obronne panistw battyckich na wypadek
agresji zbrojnej, co jest szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage
brak tzw. gtebi strategicznej, czyli dystansu miedzy linig frontu
a zapleczem logistycznym i infrastrukturg zapewniajaca
ochrone ludnosci cywilnej. Linia obrony bedzie sktadac sie
m.in. z systeméw monitoringu i detekcji, elementow
utrudniajgcych  mobilnos¢  wojskowg  (np.  rowdw
przeciwczotgowych), bunkréw i magazynéw, gdzie
przetrzymywane beda miny, zapory przeciwczotgowe (jeze
i tzw. zeby smoka), ktére bedzie mozna szybko rozmiescic¢
w razie potrzeby.

Polska ,, Tarcza wschéd”. Podobne dziatania od poczatku kryzysu
podejmuije Polska, ktéra od jesieni 2021 r. jest gtéwnym celem
dziatan hybrydowych Biatorusi z wykorzystaniem migracji.
W ochrone granicy zaangazowanych jest ok. 8 tys. zotnierzy,
ktérzy w ramach operacji ,,Bezpieczne Podlasie” razem z policjg
wspierajg Straz Graniczng. W potowie czerwca br. w regionach
przygranicznych polskie wifadze wprowadzity tzw. strefe
buforowg, gdzie obowigzuje zakaz przebywania o0séb
nieupowaznionych. Obejmuje ona pas dtugosci 60 km,
szerokosci od 200 m do 2 km od granicy z Biatorusig. Dziatania te
doprowadzity do spadku liczby nielegalnych przekroczen o 70%.

Na 190-kilometrowym odcinku granicy polsko-biatoruskiej
(z418 km) w potowie 2022 r. wybudowano 5,5-metrowg
zapore, ktora utrudnia migrantom nielegalne przekraczanie
granicy. Bariera ta nie jest jednak w petni szczelna, czego
przyktadem jest wykorzystywanie przez migrantow
podnosnikéw samochodowych do niszczenia przeset, by
nielegalnie przekroczy¢ granice. W zwigzku z tym polskie
wladze podjety dziatania w celu wzmocnieniu zapory
iinstalacji dodatkowych systemdéw detekcji w strefie
przygranicznej. Wysitki te sg czescig programu ,Tarcza
wschdod”,  najwiekszego  projektu infrastrukturalnego
majacego na celu wzmocnienie zdolnosci obronnych
i odstraszania przez odmowe (deterrence by denial) przed
agresjg ze strony Rosji i Biatorusi. Oprdcz utrudniania
mobilnosci sitom przeciwnika ma takze zapewni¢ swobode
przemieszczania wojsk wtasnych i ochrone ludnosci cywilnej.
Sktadac sie bedzie m.in. z systemdw wykrywania, ostrzegania
i Sledzenia (ISR), wysunietych baz operacyjnych, weztéw
logistycznych i systeméw antydronowych. ,Tarcza wschéd”
ma powsta¢ do konca 2028 r., a jej catkowity koszt jest
obecnie szacowany na blisko 2,5 mld euro. W potowie
pazdziernika br. polski rzad przyjat takze strategie migracyjna,
ktéra ma utrudni¢ naduzywanie przez Biatorus i Rosje
przepisow dotyczacych sktadania wnioskdw azylowych przez
osoby nielegalnie przekraczajgce granice.

Norwegia $ladami Finlandii. Pod koniec 2023 r., w odpowiedzi
na uruchomienie przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa
(FSB) sztucznego szlaku migracyjnego, Finlandia zamkneta
wszystkie przejScia graniczne z Rosjg. Ograniczono takze

mozliwo$¢ ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg do
lotnisk i przejs¢ wodnych. Decyzje te wynikaty m.in. z obaw
o niewydolnos¢ finskiego systemu przyjmowania migrantéw,
ktéry moze pomiesci¢ w osrodkach zaledwie ok. 4 tys. oséb.
Podobnie jak panstwa battyckie i Polska Finlandia
zdecydowata sie na budowe zapory na wybranych odcinkach
granicy z Rosjg. Ogrodzenie powstanie na liczacych w sumie
200 km fragmentach granicy finsko-rosyjskiej o tacznej
dtugosci az 1343 km. Infrastruktura bedzie wyposazona
w system monitoringu, ktéry ma byc¢ zlokalizowany gtéwnie
w poblizu przejs¢ granicznych. Ma to przede wszystkim
zwigkszy¢ zdolnosci fiskiej strazy granicznej do wczesnego
wykrywania migrantéw proébujacych nielegalnie przekroczy¢
granice. Obecnie finskie wifadze nie planujag wdrozenia
wiekszych projektow infrastrukturalnych o charakterze
obronnym. Podobne rozwigzanie rozwaza Norwegia, ktéra do
tej pory nie zmagata sie presjg migracyjng ze strony Rosji,
jednak uznaje takie dziatania za wazny element zapobiegania
potencjalnemu kryzysowi. Liczaca 198 km granica norwesko-
rosyjska znajduje sie za kotem podbiegunowym, gdzie
w trudnych warunkach arktycznych funkcjonuje tylko jedno
przejscie graniczne w Storskog. Chociaz w ostatnim czasie
norweskie wtadze zdecydowaty sie zwiekszy¢ liczbe personelu
strazy granicznej, budowa ogrodzenia wyposazonego
w system monitoringu zwiekszy $wiadomos¢ sytuacyjng
i skrdci ich czas reakg;ji.

Whioski i perspektywy. Ze wzgledu na wrazliwos¢ spoteczng
iemocje, jakie instrumentalizacja nielegalnej migracji
wywotuje w debacie publicznej, jest to z perspektywy Rosji
i Biatorusi uzyteczne narzedzie hybrydowego oddziatywania
na wewnetrzne procesy polityczne panstw UE i NATO.
Biatorus i Rosja celowo zarzgdzaja dynamika kryzysu w sposéb
umozliwiajgcy pogtebianie polaryzacji spotecznej, zwtaszcza
w okresach poprzedzajacych wybory, czego przyktadem jest
eskalacja sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu br. Nalezy
zatozy¢, ze taki scenariusz bedzie sie powtarzat i nasilat przy
okazji kolejnych wyboréw, dlatego graniczace z Biatorusiag
i Rosjg panstwa UE i NATO powinny wdrozy¢ adekwatne
srodki prawne i wzmacnia¢ fizyczng ochrone granicy, by
skutecznie przeciwdziata¢ nielegalnej migracji.

Destabilizacja granicy moze by¢ takze wykorzystywana do
prowokacji o charakterze hybrydowym (np. aktéw dywersji)
czy militarnym (zwtaszcza w trakcie rosyjsko-biatoruskich
manewrow Zachdd). Polska, panstwa battyckie, Finlandia
i Norwegia powinny zacie$nia¢ wspodtprace w obszarze
ochrony zewnetrznej granicy UE i NATO zaréwno wobec
problemu nielegalnej  migracji, jak i projektow
infrastrukturalnych zwiekszajgcych zdolnosci w zakresie
obrony i odstraszania na pétnocno-wschodniej flance Sojuszu.
Wspdlnie mogg takze zabiegaé, by inwestycje te otrzymaty
wsparcie finansowe ze S$rodkéw UE, np. Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, oraz NATO,
np. poprzez uruchomienie srodkéw z NATO Security
Investment Program (NSIP).
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