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Mauritius odzyskuje wyspy Czagos

Jedrzej Czerep

Premier Wielkiej Brytanii zgodzit sie przekaza¢ Mauritiusowi suwerennos$¢ nad wyspami Czagos przy

zachowaniu prawa uzytkowania pofozonej na jednej z nich bazy wojskowej Diego Garcia. Decyzja ta

wienczy wieloletni spdr prawny Mauritiusu z Wielka Brytania. Jest tez sukcesem lobby przymusowo

wysiedlonych mieszkancéw archipelagu, ktdrzy uzyskajg mozliwos¢ powrotu na wiekszos¢ wysp.

Na archipelag Czagos sktadajg sie 64 wyspy na Oceanie
Indyjskim, potozone ok. 500 km na pdétnoc od Mauritiusu.
Wchodzity one w sktad brytyjskiej kolonii Mauritius do
1965 r., gdy rzad Wielkiej Brytanii wymusit na jej wtadzach
sprzedaz wysp, z ktorych utworzyt Brytyjskie Terytorium
Oceanu Indyjskiego (BIOT). Tym samym zachowat nad nimi
zwierzchnosé, takze gdy sam Mauritius w 1968 r. stat sie
niepodlegtym panstwem. Zmiana statusu wysp Czagos
odbyta sie wbrew postanowieniom rezolucji ONZ
nr1514 (XV), ktéra zakazuje rozdzielania  kolonii
przygotowywanych do niepodlegtosci.

W latach 1967-1973 witadze Wielkiej Brytanii wysiedlity
wszystkich mieszkancow Czagos (ludnosé¢ pochodzenia
afrykansko-azjatyckiego, wowczas ok. 1,5 tys. o0sdb)
w zwigzku z planami utworzenia na Diego Garcia,
najwiekszej z  wysp, brytyjsko-amerykanskiej bazy
wojskowej. Mieszkancy zostali deportowani z catego
archipelagu, w tym z wysp oddalonych od Diego Garcia
0 160 km, na Seszele i Mauritius bez prawa powrotu. Czes¢é
z nich zamieszkata pozniej w Wielkiej Brytanii. Organizacje
ich zrzeszajgce zabiegaty o umozliwienie powrotu na wyspy.
Diaspora, liczgcadzis ok. 10 tys. osob, jest podzielona
w sprawie polityki Mauritiusu — czes¢ popiera wtgczenie
archipelagu do tego panstwa, czes$¢ krytykuje Mauritius za
niekonsultowanie posunie¢ wzgledem wysp z jej rdzennymi
mieszkarcami.

Spor historyczno-prawny. Argumenty
prawnomiedzynarodowe dotyczgce statusu wysp oraz
zadania rdzennych mieszkancéw, ktérzy domagali sie
umozliwienia powrotu, staty sie podstawg zabiegéw
Mauritiusu o uzyskanie suwerennosci nad archipelagiem,
tj. zwrotu wysp Czagos. Od 1980 r. panstwo konsekwentnie

wigczato ten postulat do oswiadczen kierowanych do ZO
ONZ oraz uzywato go w relacjach bilateralnych z Wielka
Brytanig. Uzyskato w tym zakresie szereg korzystnych
rozstrzygnie¢ i deklaracji panstw i instytucji
miedzynarodowych.

W 2010 r. wtadze Mauritiusu wszczety postepowanie
arbitrazowe w sprawie jednostronnego ustanowienia przez
Wielkg Brytanie strefy zakazu potowdw na terenie catego
archipelagu, co — jak podkreslaty — byto obliczone m.in. na
uniemozliwienie mieszkaicom powrotu. Staty Trybunat
Arbitrazowy w wyroku z 2015 r. orzekt, ze Wielka Brytania
ztamata postanowienia Konwencji NZ o prawie morza.
W lutym 2019 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
(MTS) na wniosek ZO ONZ wydat z kolei opinie doradczg,
w ktorej uznat trwanie brytyjskich rzgdéw nad wyspami za
nielegalne i wskazat, ze Wielka Brytania ma obowigzek ,,jak
najszybszego” zwrotu wysp Mauritiusowi.

W maju 2019 r. ZO ONZ, odnoszac sie do tej opinii, wezwato
Wielka Brytanie do ,,bezwarunkowego wycofania kolonialnej
administracji” w ciggu szesciu miesiecy. Stosunek gtosow
wynidst 116 do 6 — oprdécz Wielkiej Brytanii i USA sprzeciwity
sie jedynie Izrael, Wegry, Malediwy i Australia. Wezwanie to
popart réwniez papiez Franciszek, ktéry we wrzesniu 2019 r.
odwiedzit Mauritius i podkreslit konieczno$¢ poszanowania
prawa miedzynarodowego. Wielka Brytania co do zasady
odrzucata te argumentacje, podkreslajac, ze Mauritius nie
miat nigdy faktycznej wtadzy nad archipelagiem, podczas gdy
sama sprawowata nieprzerwane zwierzchnictwo od 1814 r.

Wtadze Mauritiusu, chcac wywiera¢ presje na Wielka
Brytanie, rozwazaty kolejne kroki, np. podwazenie jej
cztonkostwa w Komisji ds. Turiczyka na Oceanie Indyjskim,
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w ktorej zajmuje miejsce dzieki zarzgdzaniu BIOT (przed
brexitem jej interesy w sprawie potowow reprezentowata UE
w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa). Zaréwno premier
Mauritiusu, Pravind Jugnauth, jak i organizacje wysiedlonych
sygnalizowali tez zamiar ztozenia do Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego wniosku przeciw urzednikom brytyjskim
odpowiedzialnym za wysiedlenia, zarzucajac im zbrodnie
przeciwko ludzkosci.

Problem rozliczeri kolonialnej przesztosci. Dekolonizacja,
w tym terytorialna, pozostaje zapalnym politycznie
problemem w stosunkach Zachodu ze znaczng czescig
panstw tzw. Globalnego Potudnia. Argumenty historyczne
wykorzystujg nie tylko te panstwa, ktére mogtyby zyskaé
terytoria lub odszkodowania, ale i mocarstwa, np. Rosja,
Chiny czy Indie. Krytykujac kolonialne dziedzictwo Zachodu,
buduja one wizerunek lepszych partneréw dla panstw
afrykanskich. Retoryka antykolonialna utorowata droge do
przejecia przez wojskowych populistéw wtadzy w Mali,
Burkina Faso i Nigrze. Zrywajgc z Zachodem, rozwinety one
bliskie relacje m.in. z Rosjg i Iranem. Panstwa europejskie,
np. Francja i Belgia, wykonujg wiec gesty, rewidujgc stosunek
do wiasnej przesztosci, aby minimalizowa¢ wptyw nurtow
antyzachodnich, np. prorosyjskich. Panstwom europejskim
jest wiec coraz trudniej broni¢ utrzymywania ,ostatnich
kolonii” — np. Francji Wysp Rozproszonych, o ktére upomina
sie Madagaskar, czy Hiszpanii enklaw Ceuta i Melilla
potozonych na terenie Maroka.

W tym kontekscie twarde stanowisko Wielkiej Brytanii
w sprawie Czagos dziatato na jej niekorzys$¢, co dostrzegata
czes¢ brytyjskich elit. Jeremy Corbyn jako lider Partii Pracy
zapowiedziat w 2019 r., ze w razie swojej wygranej
w wyborach wypetni zalecenia ZO ONZ oraz zakonczy ,ere
kolonialng”, ktérej symbolem byto wedtug niego unikanie
przez Wielkg Brytanie stosowania sie do prawa
miedzynarodowego. Gtos ten wpisywat sie m.in. w kontekst
dyskusji o zwrotach dziet sztuki, ktére zostaty wywiezione,
czesto pod przymusem lub w inny nieuczciwy sposdb,
w trakcie XIX- i XX-wiecznych wojen i podbojow
kolonialnych, m.in. z panstw afrykanskich, ale tez np. z Grecji
(marmury Elgina z ateniskiego Partenonu). W 2018 r. British
Museum i inne placéwki europejskie uznaty roszczenia
Nigerii do tzw. brazéw beniniskich, ktérych najwieksza
kolekcja znajduje sie w Londynie. W br. brytyjskie muzea
przekazaty m.in. Ghanie insygnia krélewskie z Kumasi, stolicy
przedkolonialnego krdlestwa Aszanti, zrabowane w trakcie
jego XIX-wiecznego podboju, a Ugandzie obiekty wywiezione
na poczatku XX w. do Cambridge przez misjonarzy. Decyzje
te byty czescig procesu uznawania podmiotowosci panstw
iludéow kolonizowanych przez Wielkg Brytanie oraz
zados¢uczynienia ich potomkom.

W przypadku Czagos Wielka Brytania w ostatnich latach
godzita sie — i wspotfinansowata —odwiedziny matych grup
dawnych mieszkancéw na wyspach. W 2022 r., podczas
podobnej wyprawy zorganizowanej za zgoda witadz
brytyjskich przez wtadze Mauritiusu pod pretekstem
mapowania raf koralowych, przedstawiciel tego panstwa
przy ONZ przeprowadzit na jednej z wysp ceremonie
podniesienia flagi Mauritiusu. Premier Jugnauth wskazat, ze
byta to pierwsza historyczna ekspedycja na , te czes¢ naszego
terytorium” i ewentualne usuniecie flagi bytoby brytyjska
,prowokacjg”. Reakcja wtadz Wielkiej Brytanii byta
powsciggliwa — MSZ oswiadczyto, ze wypetni dane
Mauritiusowi zobowigzanie, ze ,nie bedzie ingerowac
w przebieg badan”. Wskazywato to na malejaca
determinacje wtadz brytyjskich, by aktywnie przeciwstawiac
sie dazeniom Mauritiusu. Niedtugo potem, w styczniu
2023 r., rozpoczety sie negocjacje maurytyjsko-brytyjskie
o ustalenie ostatecznego statusu wysp.

Whioski i perspektywy. Uzyskanie politycznej zgody Wielkiej
Brytanii na przekazanie Czagos Mauritiusowi byto kulminacja
wieloletnich staran tego panstwa o uznanie jego
historycznych i prawnych podstaw do odzyskania
archipelagu. Szczegdty prawne cesji ma uregulowac przyszty
traktat. Sukces dyplomatyczny Mauritiusu nie bytby mozliwy
bez narastajgcego politycznego znaczenia rozliczert dawnych
poteg kolonialnych z przesztoscia. S to procesy
nieodwracalne — dynamika, ktérg uzyskaty, powoduje, ze
otwierane sg kolejne ich obszary. Ponoszony przez panstwa
europejskie koszt opierania sie uznaniu uzasadnionych
historycznie roszczen rosnie. Uznajac w sprawie Ukrainy
nadrzednos¢ porzadku opartego na prawie, Wielka Brytania
tracita wiarygodnosé¢, famiagc te same zasady gdzie indziej,
np. w sprawie Czagos. Kontekst miedzynarodowy sprzyjat
wiec Mauritiusowi w zabiegach o odzyskanie wysp.

Przyktad Czagos dowodzi takze skutecznosci kampanii

nacisku przy uzyciu instrumentéw
prawnomiedzynarodowych mimo braku realnych srodkow
wymuszania ich respektowania. W przypadku

konsekwentnej kampanii, ktéra zyskuje szerokie poparcie na
Swiecie, i w korzystnym kontekscie miedzynarodowym
panstwa takie jak Wielka Brytania beda wazy¢ ryzyka
zwigzane ze stratami wizerunkowymi, co moze sktania¢ je do
ustepstw.

Mauritius bedzie teraz pracowac z organizacjami diaspory
czagoskiej nad szczegdétowym programem ponownego
zasiedlenia czesci wysp. Szansg na ich rozwdj jest
rybotéwstwo oraz turystyka — ich atutem beda walory
krajobrazowe, status najwiekszego niezamieszkatego do
niedawna archipelagu oraz dostepnosc jednej
z najcenniejszych na Swiecie raf koralowych.
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