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Ku przedterminowym wyborom?

Niepewna sytuacja koalicji rzadzacej w Niemczech

tukasz Jasinski

Wyniki wyboréw parlamentarnych we wschodnich landach potwierdzity spadek poparcia dla partii

tworzacych rzad kanclerza Olafa Scholza. Sukces skrajnych Alternatywy dla Niemiec (AfD) i Sojuszu

Sahry Wagenknecht (BSW), ktére opowiadajg sie m.in. za wstrzymaniem niemieckiej pomocy dla

Ukrainy i negocjacjami z Rosjg, sprawiajg, ze sytuacja koalicji rzgdowej (SPD-Zieloni—FDP) staje sie

niepewna. Mozna spodziewac sie kolejnych konfliktdw miedzy koalicjantami podczas procedowania

w Bundestagu projektu budzetu na 2025 r. Niewykluczony jest scenariusz rzadu mniejszosciowego,

a nawet wczesniejsze wybory.

Zmiany na niemieckiej scenie politycznej Wrzesniowe
wybory we wschodnich landach (Turyngii, Saksonii
i Brandenburgii) potwierdzity, ze na niemieckiej scenie
politycznej zachodzg szybkie i strukturalne zmiany. Sukces
odniosta AfD, po raz pierwszy w historii zwyciezajac
w wyborach landowych (w Turyngii) oraz zajmujgc drugie
miejsce w Saksonii (za CDU) i Brandenburgii (za SPD).
W kazdym z tych landow trzecie miejsce zdobyt istniejgcy
zaledwie od stycznia br. BSW. Obie partie skorzystaty na
rosngcych obawach przed nielegalng migracjg i malejgcym
spotecznym zainteresowaniu rosyjskg agresjg na Ukraine.
Zarowno AfD, jak i BSW wpisaty sie w te nastroje, formutujgc
postulaty zamkniecia granic Niemiec dla migrantéw,
zaprzestania  wspierania  Ukrainy i  przeznaczenia
,zaoszczedzonych” w ten sposéb S$rodkéw na ustugi
publiczne. Chca takze powrotu do wspotpracy z Rosjg. CDU
z Saksonii przejeta cze$¢ tych postulatow, ale w tagodniejszej
formie — w kontekscie Ukrainy wzywa do ograniczenia
wsparcia, ale nie do zaprzestania. Mimo wysokiego poparcia
AfD — podobnie jak w poprzednich latach — bedzie izolowana
przez pozostate partie jako ugrupowanie ekstremistyczne
i zagrazajace demokracji. Utrzymanie ,kordonu
sanitarnego” we wschodnich landach bedzie jednak
wymagato udziatu BSW w koalicjach rzadowych. Mimo
kontrowersyjnej agendy partia Sahry Wagenknecht jest
uznawana za lewicowo-populistyczng, a nie antysystemowa,

co sprawia, ze wspotpraca z nig bedzie tatwiejsza do
zaakceptowania niz jakakolwiek z AfD.

Na wschodzie Niemiec dwie partie wchodzgce w sktad
rzgdzacej od jesieni 2021 r. koalicji — Zieloni i liberatowie
zFDP — nie przekroczyty progu wyborczego. Porazka ta
wynika z rozczarowania wyborcow dotychczasowg polityka
rzgdu kanclerza Scholza i sposobem funkcjonowania koalicji
SPD-Zieloni—FDP. Ze wzgledu na jej trojpartyjny charakter
wazne decyzje s podejmowane w wyniku dtugich
negocjacji, co jest odbierane przez opinie publiczng jako brak
sprawczosci rzadzacych. Obawy przed migracjg, stagnacja
gospodarcza i wysokie koszty zycia spowodowaty, iz
dotychczasowy przekaz tych partii oparty na transformacji
energetycznej (Zieloni) oraz hastach niskich podatkow
i unikania wzrostu dtugu publicznego (FDP) przestat by¢
atrakcyjny dla wyborcow.

Stabe wyniki w Turyngii i Saksonii (odpowiednio 6% i 7%)
zanotowata SPD. Socjaldemokraci stracili tam status partii
masowej na korzys¢ AfD. Wbrew sondazom SPD odniosta
jednak zwyciestwo w Brandenburgii, wyprzedzajac AfD
0 1,7 pkt. proc. Stato sie to dzieki osobistej popularnosci
premiera Dietmara Woidke, ktéry w kampanii wyborczej
przejat cze$¢ haset AfD i BSW, m.in. dotyczacych
koniecznosci wzmocnienia kontroli na granicy z Polskg
i dyplomatycznych negocjacji z Rosjg. Role odegrata takze
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specyfika tego landu, w ktérym od zjednoczenia Niemiec
nieprzerwanie rzagdza socjaldemokraci.

Wptyw na polityke federalng Wybory we wschodnich
landach oraz czerwcowe wybory do Parlamentu
Europejskiego wskazaty na trwatg utrate popularnosci partii
tworzacych koalicje rzgdzgcy. Wysoce prawdopodobna jest
ich porazka w zaplanowanych na wrzesien 2025 r. wyborach
do Bundestagu. Zwyciestwo SPD w Brandenburgii wzmocnito
chwilowo pozycje obecnego kanclerza, poniewaz
zahamowato dyskusje nad wystawieniem w przysztym roku
innego kandydata SPD do tej funkcji. Notowania Scholza
pozostaja jednak na niskim  poziomie. Wedtug
pazdziernikowego badania dla telewizji ARD zadowolenie
z jego pracy deklaruje zaledwie 21% ankietowanych, inaczej
niz ministra obrony z tej samej partii Borisa Pistoriusa, ktory
cieszy sie najwiekszym zaufaniem ankietowanych (54%).

Porazki wyborcze Zielonych i FDP wskazujg, ze partie te
ponoszg najwieksze koszty polityczne sprawowania wtadzy.
Ze wzgledu na status mniejszosciowych koalicjantéw majg
ograniczony wptyw na podejmowane decyzje, jednak
w odbiorze spotecznym sg za nie w petni odpowiedzialne.
W reakcji na  wyniki wyboréw wspotprzewodniczacy
Zielonych Ricarda Lang i Omid Nouripour ogtosili ustgpienie
ze stanowisk. Otworzyto to dyskusje na temat dalszego
funkcjonowania Zielonych w koalicji oraz koniecznych zmian
programowych, zwitaszcza w kierunku zaostrzenia polityki
azylowej. Lider FDP i minister finanséw Christian Lindner
zapowiedziat z kolei, ze jesien 2024 r. bedzie okresem
kluczowych decyzji, sygnalizujagc w ten sposéb mozliwosé
opuszczenia koalicji jesli nie zostang spetnione postulaty
jego partii, np. wprowadzenie utatwien dla biznesu.

Zwyciestwo CDU w Saksonii i wyborach europejskich
potwierdzito silng pozycje tej partii jako lidera sondazy
i gtébwnej sity opozycyjnej wobec rzadu Scholza. Chadecja
konsekwentnie wywiera presje na koalicje, zarzucajgc jej
nieudolnos¢ w polityce gospodarczej i ostabienie pozycji
Niemiec na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza na forum
UE. Po wyborach wzrosta pozycja przetargowa Sahry
Wagenknecht, ktdra uzaleznia wejscie BSW do rzadow
landowych od realizacji prorosyjskich postulatéw. Mimo ze
kwestie polityki zagranicznej pozostajg poza kompetencjami
wtadz landéw, postulaty BSW stajg sie wazng czescig
federalnego dyskursu politycznego, co wywiera presje
zarowno na koalicje rzagdowa, jak i chadecje. Cho¢ liderzy
tych  partii  podkreslajg  niezmiennos¢  niemieckich
zobowigzan do pomocy Ukrainie, dziatacze landowi, dgzac
do wspétpracy z BSW, usitujg przejac czesc jej postulatow.
Premier Brandenburgii oraz liderzy CDU z Saksonii i Turyngii
ogtosili 4 pazdziernika wspdlny apel, aby Niemcy
zaangazowaty sie jako posrednik w rozmowy miedzy Ukraing
a Rosjg, ktére miatyby umozliwi¢ ,zamrozenie” konfliktu.
Pomyst ten wpisuje sie w tradycyjng dla czesci niemieckich
elit i spoteczenstwa wizje Niemiec jako pomostu miedzy
Rosjg i Zachodem.

Niejasne perspektywy rzadu na rok 2025. Rezultaty
wrzesniowych wyboréw oznaczajg poczatek kampanii

wyborczej do Bundestagu w warunkach stopniowej
dezintegracji koalicji rzadzacej.

Aby odzyska¢ poparcie czesci wyborcéw, liderzy SPD,
Zielonych i FDP bedg zmierza¢ w kierunku podkreslania
wtasnych postulatow programowych i swojej odrebnosci od
partneréw  koalicyjnych.  Socjaldemokraci i Zieloni
opowiadajg sie za aktywng rolg panstwa w gospodarce,
rozbudowg $wiadczen socjalnych oraz kontynuowaniem
transformacji energetycznej. Postulujg takze uelastycznienie
regut zaciggania przez panstwo dfugéw. Dla FDP z kolei
kluczowymi kwestiami ksztattujgcymi jej tozsamosé sg niskie
podatki, obnizanie wydatkéw publicznych i obrona reguty
tzw. hamulca zadtuzenia.

Przedmiotem szczegdlnych sporéw bedzie wiec ostateczny
ksztatt budzetu na 2025 r., zwiaszcza skala wydatkow
socjalnych. Polem konfliktu moze stac sie takze ostateczny
ksztatt  priorytetowej dla SPD reformy systemu
emerytalnego, gtéwnie wysokos¢ sktadek i rola prywatnych
ubezpieczen. Niepewne pozostaje takze wejscie w zycie
tzw. inicjatywy na rzecz wzrostu, czyli wspieranego przez
FDP pakietu utatwien dla przedsiebiorstw.

Odrzucenie postulatéw FDP moze doprowadzi¢ do jej
konfliktu z SPD i Zielonymi, a w konsekwencji do opuszczenia
przez nig koalicji pod hastami obrony liberalnych wartosci.
Biorgc pod uwage stabe notowania SPD i Zielonych,
prawdopodobnym scenariuszem jest funkcjonowanie
woéwczas rzgdu mniejszosciowego. Przyspieszone wybory
bytyby mozliwe, gdyby pojawita sie szansa na mocny wzrost
poparcia dla partii rzadzacych, np. po zawarciu przy udziale
Niemiec porozumienia pokojowego miedzy Ukraing i Rosja.
Wzmocnitoby to wizerunek kanclerza i rzadu, a zarazem
ostabito AfD i BSW.

Whioski Partyjni liderzy nie podjeli jeszcze wigzgcych decyzji
odnosnie do przysztosci koalicji. W swietle sondazy jej rozpad
wigzatby sie z duzym ryzykiem dalszej utraty popularnosci
zaréwno liberatéw jako partii dokonujacej roztamu, jak i SPD
i Zielonych. Kolejne miesigce beda cechowaty sie dalszymi
napieciami miedzy koalicjantami, co bedzie utrudniato
i spowalniato procesy decyzyjne w rzadzie. Ze wzgledu na
skale rdznic i wzajemnej nieufnosci nie mozna wykluczyé
rozpadu koalicji i wczesniejszych wyboréw wiosng 2025 r.
Niepewna sytuacja polityczna w najblizszym roku wptynie na
dalsze ostabienia pozycji Niemiec na arenie
miedzynarodowej. Uwaga decydentow i opinii publicznej
bedzie koncentrowata sie na gospodarczych i politycznych
problemach wewnetrznych. W perspektywie kolejnego roku
nie nalezy takze oczekiwac znaczacych niemieckich inicjatyw
zwigzanych z debatg o reformie UE czy tez z relacjami
z Polskg — zaréwno bilateralnymi, jak i w ramach Trdjkata
Weimarskiego. Polska powinna by¢ przygotowana, ze coraz
wiekszy wptyw na debate publiczng w Niemczech w sprawie
kontynuowania pomocy dla Ukrainy i stosunku do Rosji beda
miaty partie skrajne i prorosyjskie: AfD i BSW. Gtéwnym
celem kanclerza Scholza w polityce zagranicznej bedzie
wtym scenariuszu dazenie do udzialu Niemiec
w negocjacjach pokojowych miedzy Ukraing a Rosja.
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