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Chiny po Il Plenum KC

— bezpieczenstwo priorytetem wtadz

Marcin Przychodniak

Konsolidacja wtadzy Xi Jinpinga, nieche¢ do zmian systemowych, a takze prymat bezpieczenstwa sg

najwazniejszymi elementami polityki Chin po lipcowym Ill Plenum KC KPCh. Podjete wéwczas decyzje

i sposéb ich realizacji pokazujg, ze w ocenie wtadz konieczne jest m.in. przyspieszenie rozwoju sit

zbrojnych. W polityce gospodarczej Chin kluczowa role odgrywac bedzie nadal eksport wspierany

subsydiami, co jest wyzwaniem m.in. dla przemystu UE. Zwieksza to potrzebe rozbudowy

i efektywnego stosowania instrumentéw ochrony jednolitego rynku i unijnych firm.

IIl Plenum Komitetu Centralnego (KC), ktére odbyto sie 15—
18 lipca, byto trzecim (z siedmiu) spotkan KC KPCh
organizowanych pomiedzy kolejnymi zjazdami partii.
Zazwyczaj majg miejsce jesienia (poza 1998 r. i tegorocznym)
i posSwiecone sg programowi spoteczno-gospodarczemu,
a jego decyzje stanowig wykfadnie dla chifskich instytucji na
kolejne lata. Opdznienie plenum w tym roku mogto wynikac
m.in. z dylematu zwigzanego z checig utrzymania narracji
o zaplanowanym na 2024 r. ,okoto 5-procentowym”
wzroscie gospodarczym przy istniejgcych wyzwaniach, m.in.
bezrobociu, niskiej konsumpcji i kryzysie na rynku
nieruchomosci. W ocenie wtadz udato sie ten dylemat
rozstrzygng¢. Efektem Il Plenum byty trzy dokumenty:
komunikat koncowy, przemdwienie Xi oraz wytyczne
wskazujgce kierunki zmian. Szczegdty rozwigzan prezentujg
obecnie poszczegdlne ministerstwa i instytucje partyjne.
Zgodnie z wytycznymi wszystkie plany maja by¢
zrealizowane do 2029 r.

Polityka gospodarcza i spoteczna. Zaden z dokumentéw
przyjetych podczas plenum nie przewiduje zmian w polityce
gospodarczej, podkreslajgc dalsze kluczowe znaczenie
bezpieczenstwa (w tym ekonomicznego) i przewodniej roli
partii. KPCh ma m.in. decydowa¢ o kierunkach rozwoju
gospodarczego, w tym finansowania prac nad sztuczng
inteligencjg czy robotyka. Dokumenty nie akcentujg tez
promowanej przez witadze od 2020 r. koncepcji
tzw. podwdjnego obiegu, najpewniej ze wzgledu na

trudnosci wewnetrzne i w handlu zagranicznym. Motorem
wzrostu ma nadal by¢ eksport, a propozycje pobudzania
konsumpcji czy zmniejszenia bezrobocia sg ograniczone.

W polityce gospodarczej rola innych panstw ma sie
sprowadza¢ gtéwnie do kupowania chinskiej nadprodukcji
i inwestowania w ChRL w sektorach o wysokiej wartosci
dodanej. Partia bedzie wspieraé rozwdj konkretnych branz,
np. ochrony srodowiska, by zyskaty przewage na rynkach
zagranicznych. Aby pozyska¢ $rodki, zmniejszane bedzie
wsparcie udzielane np. czesci ustug w sektorze prywatnym.
Elementem tej koncepc;ji jest réwniez dgzenie do autonomii
technologicznej, Zywnosciowej czy energetyczne;j.

Rozwinieciem planéw plenum byto przyjecie we wrzesniu br.
ustawy podwyzszajgcej wiek emerytalny (po raz pierwszy od
70 lat). W ciggu 15 lat ma on wzrosng¢ do 63 lat dla mezczyzn
(z obecnych 60) i 55-58 lat dla kobiet (teraz 50-55). We
wrzesniu i pazdzierniku wtadze zapowiedziaty przyjecie
pakietu stymulacyjnego, ktéry ma pobudzi¢ aktywnosc
gospodarcza firm oraz konsumpcje w ChRL. Dotyczy on
zarowno sektora bankowego (m.in. obnizenie rezerwy
kapitatowej i utworzenie funduszu wspierajgcego inwestycje
na gietdzie), wtadz prowincji (emisja obligacji), a takze
wsparcia dla obywateli (m.in. bony konsumpcyjne i doptaty
dla rodzicow). Te decyzje, zwtaszcza przy poziomie
zadtuzenia (publicznego i prywatnego) w wysokosci ok. 300%
PKB, wskazujg na zrozumienie powagi sytuacji przez wtadze
ChRL. Potwierdza to komunikat z wrzesniowego spotkania
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Biura Politycznego KPCh, w ktérym zaznaczono, ze ,,pojawity
sie nowe problemy”. Dotyczg one prawdopodobnie poczucia
niepewnosci w spoteczenstwie w zwigzku z bezrobociem
(zwtaszcza wsrod mtodych), a takze kryzysem na rynku
mieszkaniowym. W ostatnich 6 latach o ponad 60% wzrosta
liczba studentow studiéow absolwenckich
(,pomagisterskich”) niepodejmujgcych pracy po uzyskaniu
pierwszego dyplomu. Oficjalne bezrobocie oséb w wieku 16—
24 lata (nieuczacych sie) wzrosto z 13,2% w czerwcu br. do
18,8%. we wrzesniu. Od wrzesnia 2023 r. do wrzesnia 2024 r.
Freedom House odnotowata niecate 3 tys. protestéw (ponad
50% o podtozu pracowniczym) w poréwnaniu z ponad
2,6 tys. rok wczedniej.

Bezpieczenstwo i sytuacja w partii. Dokumenty przyjete na
plenum wskazuja na priorytetowy charakter bezpieczeristwa
narodowego, co odbywa sie kosztem = wzrostu
gospodarczego ChRL. Reforma sit zbrojnych ma zostaé
przy$pieszona, m.in. w zakresie zwiekszenia kompetencji Xi
jako przewodniczgcego Centralnej Komisji Wojskowej
(CKW). W opublikowanym w sierpniu br. artykule
w ,,Dzienniku Ludowym”, organie prasowym partii, wiceszef
CKW Zhang Youxia wskazywat na potrzebe szybszego
wdrazania nowoczesnych technologii w armii, podniesienia
poziomu  wyszkolenia i  rozwigzania  probleméw
z powotywaniem poborowych. W jego ocenie potrzebne jest
usprawnienie mechanizmdéw zarzadzania sitami zbrojnymi
przez CKW, w tym nadzoru nad kadrami.

Podczas plenum KPCh wskazata tez na koniecznos¢ zmian
w sgdownictwie, w tym w sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Szczegétowe podejscie
przedstawit w sierpniowym artykule w ,Dzienniku
Ludowym” Wang Xiaohong, minister bezpieczenstwa
publicznego. Kluczowe ma by¢ bezpieczenstwo, a nie rozwdj
gospodarczy, a takze lepsza organizacja instytucji, aby
szybciej reagowaty na zagrozenia. Wainy ma byc tez
aktywny  udziat  spoteczenstwa w  informowaniu
o problemach (w tym dotyczacych cudzoziemcow),
np. w ramach donosicielstwa z wykorzystaniem specjalnych
infolinii.

Podczas plenum KC KPCh przeprowadzit réwniez zmiany
personalne (odpowiadajgce decyzjom z marcowej sesji
OZPL). Bez podania konkretnych przyczyn odwotat z funkcji
partyjnych m.in. bytego ministra spraw zagranicznych Qin
Ganga (pozostat on jednak cztonkiem KPCh). Jednoczesnie
plenum zatwierdzito decyzje o wyrzuceniu z partii bytego
ministra obrony narodowej i dwdch wysokich ranga
dowddcow wojskowych. Cata tréjka jest oskarzana
o korupcje.

Whioski i perspektywy. Ill Plenum KC KPCh nie przyniosto
zapowiedzi gtebokich reform spoteczno-gospodarczych
w ChRL. Wtadze sg $wiadome trudnej sytuacji ekonomicznej,
a o ich determinacji ma $wiadczy¢ zapowiedZ realizacji
planéw do 2029 r. Nie podejmg jednak decyzji, ktore
mogtyby  pozbawi¢  partie  efektywnych  narzedzi
sprawowania witadzy, czyli np. o zmianach w dystrybucji

dochodu narodowego (przekierowaniu wsparcia dla
przemystu do klasy sredniej). Dodatkowo zmniejszytoby to
wptyw kierownictwa na realizacje polityki KPCh przez wtadze
lokalne oraz inne instytucje, w tym sity zbrojne. Chinskie
wtadze testujg ograniczone préby poprawy sytuacji, m.in. za
pomocga interwencji na rynku nieruchomosci czy emisji
obligacji chcg wspomagac¢ budzety wtadz lokalnych. Pakiet
stymulacyjny nie rozwigzuje problemoéw strukturalnych
chinskiej gospodarki, a czes¢ projektéw byta juz wczesniej
wdrazana bez rezultatu. Zaplanowane przez wtadze dziatania
majg uspokoi¢ rynek, przekonac¢ inwestorow o dobrych
perspektywach chinskiej gospodarki, a przede wszystkim
wptynac¢ pozytywnie na nastroje spoteczne (ogtoszono je
30 wrzesnia, w przeddzien swieta powstania ChRL).

Trwa proces dyscyplinowania przez Xi zaréwno aparatu
partyjnego, jak i sit zbrojnych. Oprécz zmian personalnych
oznacza to koncentracje Xi na kwestii lojalnosci
i jednoosobowym podejmowaniu wiekszej liczby decyzji, co
powoduje mniejszg efektywnos¢ systemu. Cho¢ w sprawach
gospodarczych czy dotyczacych ewentualnych dziatan
ofensywnych w Azji i Pacyfiku (takze z uzyciem sit zbrojnych
czy organizacji paramilitarnych) nie jest juz wymagana zgoda
kierownictwa partii, Xi moze sie obawia¢, ze jego decyzje nie
beda realizowane przez nielojalne kadry sredniego i niskiego
szczebla, obawiajgce sie konsekwencji w wypadku
niepowodzenia. Powoduje to, ze Xi, chcgc w waskim gronie
realizowac plany polityczne i zarzagdzac panstwem, czesciej
zostaje w kraju i jego aktywnos¢ zagraniczna po XX zjezdzie
KPCh z listopada 2022 r. jest ograniczona. Miedzy
2022 a 2024 odwiedzit 11 panstw, a w latach 2017-2019 - az
23.

Dla UE znaczenie eksportu nadprodukcji dla wzrostu
gospodarczego ChRL przektada sie na kontynuacje chinskiej
polityki nieuczciwej konkurencji, a czasem presji
ekonomicznej wobec panstw cztonkowskich i unijnych firm.
Obecnos$¢ na rynku UE subsydiowanych, a przez to tanszych
produktow z ChRL (czesto bardziej zaawansowanych
technologicznie) wzmacnia¢ bedzie przekaz chinskich wtadz
o gotowosci do wspdtpracy z panstwami Unii, np. poprzez
lokowanie w nich inwestycji. Dziatanie to utrudni
przekonanie unijnych konsumentéw i rzaddw panstw
cztonkowskich o przy$pieszeniu deriskingu czy rozbudowie
instrumentédw chronigcych jednolity rynek. Istotna bedzie
aktywna polityka handlowa i przemystowa (na wzor decyzji
o podniesieniu cet na chinskie pojazdy elektryczne), a takze
informacyjna  UE, ale przede wszystkim panstw
cztonkowskich. Jej celem powinno byé upowszechnianie
wsréd konsumentdw wiedzy o zagrozeniach dla unijnego —
w tym polskiego — rynku, ktére wynikajg z gospodarczych
zaleznosci od ChRL, i o wptywie nieuczciwych praktyk
handlowych Chin na konkurencyjno$¢ unijnych firm.
Realizacja planéw ChRL oznaczataby m.in. wieksze
mozliwosci wsparcia rosyjskiej gospodarki wojennej,
negatywnie przektadajac sie na europejskie bezpieczenstwo.
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