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Rozbudzone nadzieje na reforme

Rady Bezpieczenstwa ONZ

Szymon Zareba

Ostatnie lata przyniosty ozywienie dyskusji o reformie Rady Bezpieczeristwa, kluczowego organu ONZ

odpowiedzialnego za utrzymanie pokoju na swiecie. Wobec rozbieznosci stanowisk statych cztonkéw

Rady, ktérzy majg zdanie decydujace, perspektywy zmian sg nadal skromne, ale uchwalony we

wrzesniu br. Pakt dla Przysztosci i wypowiedzi przedstawicieli czesci statych cztonkéw sygnalizuja

powolng zmiane podejscia. Presja na reforme, zwtaszcza panistw rozwijajacych sie, bedzie rosnac,

dlatego aktywniejsze witgczenie sie Polski w te dyskusje mogtoby pozwoli¢ wykorzysta¢ wiekszg

rozpoznawalnos¢ do ozywienia wspotpracy dwustronnej z nimi.

Rada Bezpieczenstwa i jej stabosci. Zgodnie z regulujaca
dziatalnos¢ ONZ Karta Naroddéw Zjednoczonych (KNZ) Rada
Bezpieczenstwa (RB) skfada sie z 15 cztonkéw dwodch
kategorii. Pieciu jest statych — to Chiny, Francja, Rosja, USA
i Wielka Brytania (tzw. P5). Dziesieciu niestatych wybiera
Zgromadzenie 0Ogdlne (ZO) ONZ po pieciu na 2-letnie
kadencje w ramach grup geograficznych: Afryka (3), Azja
i Pacyfik (2), Ameryka tacinska i Karaiby (2), Panistwa
Zachodnie i Inne (2), Europa Wschodnia (1). RB przyjmuje
rezolucje wiekszoscig dziewieciu gtosow, ale w sprawach
merytorycznych, takich jak ustanawianie operacji
pokojowych ONZ czy naktadanie sankcji w razie zagrozenia
pokoju (w tym zwigzanych z uzyciem sity zbrojnej),
cztonkowie P5 majg tzw. prawo weta, czyli samodzielnego
blokowania uchwalenia rezolucji. Mimo  prawie
czterokrotnego wzrostu liczby panstw cztonkowskich ONZ
(od 51 w 1945 r., poprzez 117 w 1965 r. az do 193 obecnie)
oraz roli niektdérych z nich w porzadku miedzynarodowym,
sktad RB zostat dotad powiekszony tylko raz, o czterech
niestatych cztonkéw w 1965 r. Rodzi to zarzuty wielu panstw,
zwtaszcza rozwijajgcych sie, o niskg reprezentatywnos¢ RB.

Jednoczesnie maleje skutecznos$¢ Rady w reagowaniu na
konflikty — jej rezolucje czesto zapadajg z opdznieniem, a ich
postanowienia sg zbyt mato zdecydowane, by wptyngé na
sytuacje oraz przeciwdziata¢ kryzysom. Powodujg to

przeciwstawne interesy i zwigzany z nimi wzrost napie¢,
gtéwnie miedzy trzema cztonkami P5: Chinami i Rosjg a USA.
Szczegdlnie w ostatnich trzech latach czesciej wykorzystujg
one weto do chronienia wtasnych wasko pojetych intereséw
(zwtaszcza Rosja, w celu blokowania rezolucji dotyczgcych
wszczetej przez nig wojny na Ukrainie) albo ochrony
sojusznikow (lzraela przez USA, Syrii przez Rosje). Brak
porozumienia rozszerza sie na nowe sfery, np. od 2022 r.
doprowadzit do faktycznego rozmontowania przez weta
Chin i Rosji systemu sankcji przeciw Korei Pdétnocnej.
Powazniejsze zmiany (np. liczby cztonkéw) wymagajg jednak
w $wietle KNZ nie tylko zgody 2/3 paristw ONZ, ale akceptacji
wszystkich cztonkdéw P5.

Ozywienie debaty na temat zmian w RB i Szczyt Przysztosci.
Na pobudzenie trwajacej od ubiegtego roku dyskusji
o reformie wptynety wojna na Ukrainie (podwazajgca
legitymacje RB z uwagi na blokowanie przez Rosje, cztonka
P5, ale zarazem agresora, nieprzychylnych jej decyzji),
zblizajaca sie (w 2025 r.) 80. rocznica utworzenia ONZ,
a takze wzrost ambicji panstw rozwijajacych sie, zwtaszcza
afrykanskich. Te ostatnie dostrzegly coraz wieksza
rywalizacje Rosji i USA o wptywy na kontynencie i chcg ja
wykorzysta¢ do zwiekszenia presji na przyznanie im
silniejszego gtosu. Jako grupa Unii Afrykanskiej (UA) juz od
poczatku XXI w. nalegajg na powiekszenie RB o co najmniej
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dwa state i dwa niestate miejsca, ktére zajma panstwa
z Afryki. Majg przy tym silne argumenty, m.in. ze trzeba
wyréwnac historyczng niesprawiedliwos¢, jakg jest ich
niewystarczajgca reprezentacja w instytucjach zarzadzania
globalnego (54 panstwa Afryki to ponad 25% paristw ONZ,
a nie maja ani jednego statego miejsca i tylko trzy niestate).
Przypominajg tez znaczenie, jakie majg dla ONZ (sprawy
Afryki zajmuja blisko 50% czasu obrad RB, dotyczy jej ok. 70%
rezolucji RB, stacjonuje w niej ok. 50% misji pokojowych,
a blisko 40% ich uczestnikéw pochodzi z Afryki).

Inna wazna grupa, G-4 (Brazylia, Indie, Japonia, Niemcy),
domaga sie z kolei wtaczenia do RB jako cztonkdéw statych,
wskazujagc na swojg wazing role na poszczegdlnych
kontynentach i wktad finansowy w budzet ONZ (zwtaszcza
dwoch ostatnich panstw). Dopuszcza przy tym dodatkowe
dwa miejsca state dla Afryki i do czterech nowych miejsc
niestatych dla panstw z Afryki i spoza niej.

Trzecia z kluczowych grup, Zjednoczeni dla Konsensusu,
ztozona gtdwnie z regionalnych rywali G-4 (m.in. Argentyna,
Kolumbia i Meksyk, Pakistan, Korea Potudniowa oraz Wtochy
i Hiszpania), kategorycznie sprzeciwia sie wzrostowi liczby
statych cztonkdw, proponujgc w zamian powiekszenie liczby
cztonkéw RB spoza P5 z 10 do 20 i przyznanie wszystkim
mozliwosci reelekcji po zakonczeniu kadencji (obecnie to
niemozliwe). Jest tez przeciwna jakiemukolwiek rozszerzaniu
prawa weta na nowych cztonkéw (czego domagajg sie UA
iG-4, o ile weto nie zostanie catkowicie zniesione).
Sympatyzuje z nig do 40 panstw.

Negocjacji nie utatwiajg rozbieznosci w P5. Z wypowiedzi
przedstawicieli P5 z sierpnia i wrzesnia br. (m.in. w ZO ONZ)
wynika, ze najbardziej liberalne sg Francja i Wielka Brytania,
ktére popierajg state cztonkostwo panstw G-4 oraz dwdch
panstw afrykanskich i zwiekszenie liczby miejsc niestatych.
Jednak tylko Francja dopuszcza ograniczenie prawa weta i to
wobec projektow rezolucji dotyczacych wydarzen, podczas
ktérych sg popetniane masowe zbrodnie. Rosja we wrzes$niu
br. poparta przyznanie dwodch statych miejsc  (Brazylii
i Indiom) oraz stanowisko Afryki, ale kategorycznie
sprzeciwita sie statym miejscom dla Japonii i Niemiec,
wskazujac na nadreprezentacje panstw zachodnich w RB
(faktycznie majg 5 miejsc w RB, w tym 3 state, gdy ich grupa
liczy tylko 29 panstw). W réwnie istotnej wypowiedzi
z wrzesnia br. przedstawicielka USA w ONZ Linda Thomas-
Greenfield opowiedziata sie za dwoma miejscami statymi dla
panstw afrykanskich i jednym niestatym dla matych parnstw
wyspiarskich, oprdcz juz wczesniej zaakceptowanych statych
miejsc dla Indii, Japonii i Niemiec. Chiny z kolei unikaja
jednoznacznych deklaracji, koncentrujgc sie obecnie na
popieraniu ambicji Afryki, cho¢ w 2015 r. wyrazaty tez
poparcie dla statych miejsc Brazylii i Indii. Cztonkowie P5 sg
jednak jednomyslnie przeciwni catkowitemu zniesieniu
prawa weta i jego rozszerzaniu o nowe panstwa.

Sprawa reformy RB zostata wigczona do tzw. Paktu dla
Przysztosci, ktéry zostat przyjety na Szczycie Przysztosci ONZ
22 wrzesnia _br. Panstwa podkreslity w nim wspdlnie
koniecznosé szczegdlnego uwzglednienia aspiracji panstw
Afryki, ale tez powiekszenia RB o panstwa z Azji i Pacyfiku
oraz Ameryki tacinskiej i Karaibow i oceny mozliwosci
zapewnienia reprezentacji grup pozaregionalnych (gtéwnie
matych panstw wyspiarskich, panstw arabskich oraz
islamskich). W takich kwestiach jak przysztos¢ i zasady
stosowania prawa weta czy okreslenie liczby i kategorii
nowych cztonkéw (stali, niestali, z mozliwoscig reelekc;ji)
Pakt zapowiedziat tylko intensyfikacje dziatan w celu jak
najszybszego osiggniecia porozumienia.

Whioski i perspektywy. Cho¢ postanowienia Paktu dla
Przysztosci dotyczgce reformy RB sg mato konkretne, jest to
pierwsze od lat 60. XX w. jednoznaczne zobowigzanie
wszystkich painstw ONZ do rozszerzenia RB. Bedzie ono
wykorzystywane m.in. przez panstwa rozwijajgce sie, by
wzmacnia¢ nacisk na wyrazenie przez P5 zgody na zmiany
w Radzie. Ostatnie miesigce jasno wskazujg, ze pod
wptywem tej presji w zasadzie wytworzyt sie juz konsensus
w P5 co do przyznania statego cztonkostwa panstwom
afrykanskim, co wigze sie w duzej mierze z rosnaca
rywalizacjg mocarstw o przychylnos¢ tych panstw oraz
relatywnie silnym i jednolitym stanowiskiem tej grupy.
Niemniej bez przyznania nowym statym cztonkom prawa
weta na réwni z dotychczasowymi albo likwidacji weta dla
wszystkich szanse reformy sg mate — a na oba rozwigzania na
razie nie zgadza sie wyraznie nikt z P5.

Alternatywg dla zmian w RB jest dalsza marginalizacja
znaczenia tego organu i samej ONZ na korzys¢ takich
instytucji zarzadzania globalnego, jak np. G20. Bytaby to
niekorzystna sytuacja dla panstw matych i Srednich, ktére sg
beneficjentami systemu bezpieczeristwa zbiorowego ONZ.
Dynamika w organizacji stawia przed Polskg koniecznos¢
wyklarowania nowego stanowiska wobec rdéznych opcji
reformy RB ONZ, zwtaszcza w obliczu umiarkowanych szans
powodzenia postulatéow grupy G-4, do ktdrej popierania
dotad ograniczata sie dla dobra relacji z Niemcami. Pozgdane
bytoby silniejsze wsparcie choéby kandydatur panstw
afrykanskich. Jako demokratyczne panstwo Zachodu
pozbawione przesztosci kolonialnej Polska moze zostac
uznana za cennego i wiarygodnego rzecznika poszerzenia RB
o panstwa rozwijajace sie, co mogtoby przetozy¢ sie na
ozywienie kontaktéw dwustronnych. Do rozwazenia
pozostaje tez poparcie zwiekszenia wptywu organizacji
regionalnych na podejmowanie decyzji w RB, np. UE — ale
przyznanie jej samodzielnego statego miejsca wydaje sie
mato realistyczne, jako ze bytoby raczej réwnoznaczne
z pozbawieniem go nalezgcej do UE Francji, ktéra bedzie
blokowac te zmiane.
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