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Turcja wobec cztonkostwa w BRICS+

Aleksandra Maria Spancerska

Chociaz Turcja jest panstwem cztonkowskim Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO),
ubiega sie o przystgpienie do BRICS+, chcgc w ten sposdb poszerzyé swoje zdolnosci oddziatywania
na forum miedzynarodowym. Ewentualnie przystgpienie do tej platformy nie oznaczatoby zerwania

relacji zZachodem, lecz dywersyfikacje partneréw zagranicznych zaréwno na ptaszczyznie politycznej,

jak i gospodarczej.

3 wrzesnia br. rzecznik rzadzacej Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) Omer Celik poinformowat, ze Turcja ztozyta
whniosek o cztonkostwo w rozszerzonej niedawno o Arabie
Saudyjska, Iran, Etiopie, Egipt i Zjednoczone Emiraty
Arabskie grupie BRICS (najczesciej, np. w dokumentach UE,
okreslanej obecnie mianem BRICS+). Panstwa cztonkowskie
reprezentuja 46% Swiatowej populacji, 29% PKB, 43%
produkcji ropy naftowej i 25% eksportu. Najblizszy szczyt
formatu odbedzie sie 22-24 pazdziernika br. w Kazaniu
i weZmie w nim juz udziat prezydent Turcji Recep Tayyip
Erdogan. Starania Turcji o cztonkostwo w BRICS+ siegaja
2018 r., gdy panstwo to rozwazato udziat, wskazujgc na
rosngce problemy w negocjacjach akcesyjnych z UE mimo
cztonkostwa w NATO od 1952 r. oraz zawartych umoéw
handlowych (od 1995 r. Turcja nalezy do unii celnej UE).
W obecnym kontekscie — petnoskalowej rosyjskiej agresji na
Ukraine, chinskiej pomocy dla Rosji w omijaniu zachodnich
sankgji i iranskim wsparciu wojskowym — zblizenie z BRICS+
rodzi jednak dla Turcji pytania o utrate sojuszniczej
wiarygodnosci.

Motywacje Turcji. Erdogan podkresla, Zze turecka
dyplomacja wykorzystuje kazdg okazje, aby uczyni¢ panstwo
potegg regionalng i globalng. Tureccy decydenci wskazujg
przy tym nawarstwiajgce sie problemy w globalnym
systemie zarzadzania oraz kryzys przywédztwa USA na forum
miedzynarodowym w zwigzku z trwajacym konfliktem
izraelsko-palestynskim. Przedstawiajg ponadto negatywna
ocene ,zachodniocentrycznego” porzadku
miedzynarodowego. Podobnie jak Chiny oraz Rosja, Turcja
wsposéb  instrumentalny  odnosi sie  do  wizji

wielobiegunowosci w stosunkach miedzynarodowych. Elity
rzadzace sg przekonane, ze Turcje faczy z panstwami
wchodzgcymi w sktad BRICS+ dgzenie do budowania bardziej
»inkluzywnego i sprawiedliwego” tadu miedzynarodowego,
co miatoby by¢ odpowiedzig na wady obecnego systemu
zdominowanego przez USA i Europe. Erdogan uzasadnia to
koniecznoscig wsparcia multilateralizmu i wzmacniania
gtosu tzw. Globalnego Potudnia na forum
miedzynarodowym. Wyraza to w hasle ,Swiat jest wiekszy
od pigtki”, co odnosi sie do statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Zamiar przystgpienia do BRICS+ jest deklaracjg polityczng,
majgca na celu sktonienie zachodnich sojusznikow do
uznania intereséw Turcji. Tureccy decydenci nie zrywajg
z tradycyjnymi aliantami, lecz dgzg do poszerzenia zdolnosci
dziatania na forum miedzynarodowym, nie chcac opierac sie
wytgcznie na relacjach z Zachodem. Regres w dziedzinie
praworzadnosci i praw cztowieka, ktory nastgpit w Turcji po
nieudanej prébie zamachu stanu w 2016 r., oraz przejscie
zsystemu parlamentarno-gabinetowego do systemu
prezydenckiego w 2018 r., w wyniku ktérego zostaty
zaburzone  demokratyczne  mechanizmy  réwnowagi
i kontroli w zakresie trdjpodziatu wtadzy, doprowadzity do
pogorszenia stanu relacji turecko-unijnych. Negocjacje
akcesyjne, ktore rozpoczety sie w 2005 r., zostaty w 2018 r.
zamrozone decyzjg Rady Europejskiej. Mimo obustronnej
woli poprawy relacji po odnowieniu mandatu przez
Erdogana i AKP w ub.r. brak jest tez postepow w zakresie
modernizacji unii celnej i liberalizacji wizowej, ktéra
umozliwitaby obywatelom Turcji bezwizowe podrdzowanie
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do krajow europejskich. Brak oczekiwanych korzysci
wrelacjach z UE sktania tureckich decydentéw do
poszukiwania  sojuszy w  odmiennych  formatach
miedzynarodowych.

W kalkulacji tureckich elit zblizenie z BRICS+ jest zaréwno
elementem kreowania polityki zagranicznej, jak i sposobem
na uzyskanie pomocy w tagodzeniu probleméw
wewnetrznych. Obdz rzagdowy mimo wprowadzenia korekt
w zakresie polityki ekonomicznej w dalszym ciggu zmaga sie
z przedfuzajgcym sie kryzysem gospodarczym panstwa
(wedtug danych paristwowego urzedu statystycznego TUIK
roczna inflacja w Turcji w sierpniu br. wyniosta 51,97%,
w porownaniu z 75% w maju br.). Sktania ich to do
poszukiwania dostepu do nowych rynkéw zbytu oraz
pozyskiwania nowych inwestycji zagranicznych. Obszar
BRICS+ ma duzy potencjat w tym zakresie — w 2023 r.
wymiana handlowa z panstwami bloku (gtéwnie Chinami
i Rosjg) stanowita ok. 60% notowanej z UE. W ten sposdb
Turcja chce stymulowaé wzrost oraz wzmacnia¢ stosunki
handlowe ze wschodzgcymi gospodarkami Sredniej
wielkosci.

Tureckie spojrzenie na relacje z wybranymi panstwami
BRICS+. Rosja pozytywnie odniosta sie do tureckiej akcesji do
BRICS+, co wpisuje sie w pozytywng dynamike relacji
turecko-rosyjskich. Tak jak pozostate panstwa wchodzace
w sktad formatu Turcja nie przytaczyta sie do zachodnich
sankcji natozonych na Rosje w zwigzku z jej petnoskalowa
inwazja militarng na Ukraine. Rosja i Turcja nadal
wspotpracujg w dziedzinie bezpieczeristwa, miedzy innymi
ze wzgledu na pozyskanie przez Turcje systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400. Zawierajg takze
sojusze taktyczne, co uwidacznia sie w konflikcie w Syrii oraz
na Kaukazie Potudniowym. W przeciwienstwie do UE i USA
zarowno Turcja, jak i Rosja nie uznajg Hamasu za organizacje
terrorystyczna.

W obszarze gospodarczym turecko-rosyjska wymiana
handlowa w ostatnim czasie malata. Ze wzgledu na
amerykanskie grozby natozenia sankcji na wspodtpracujace
z Rosjg tureckie instytucje finansowe wartos¢ eksportu
z Turcji do Rosji spadta do 670 min dolaréw w lutym br. Byto
to o 33% mniej niz w tym samym miesigcu ub.r., kiedy
wyniosta 1,1 mld dol. Jednoczesnie import z Rosji do Turcji
spadt 0 36,65%, do 1,3 mld dol. (z 2 mld dol. rok wczesniej).

Wobec ograniczenia wymiany z Rosjg Turcji zalezy na
zrownowazeniu  wspotpracy handlowej z  Chinami.
W kwietniu br. zastgpity one Rosje na pozycji gtéwnego
dostawcy towardw i ustug na rynek turecki. Wedtug danych
Tureckiego Instytutu Statystycznego wartos¢ importu z Chin
wzrosta w 2021 r. do 32,2 mld dol., a eksport do Chin wynidst

jedynie 3,7 mld dol., co oznacza, ze bilans handlowy jest
korzystny dla Chin, a trend ten jest staty. Turcja jest czescia
chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku, a w 2010 r. oba panstwa
ustanowity Rade Wspétpracy Wysokiego Szczebla. W 2012 r.
Turcja uzyskata status ,partnera w dialogu” w Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy (SzOW), utworzonej w 2001 r.
zinicjatywy Rosji_oraz Chin. Podczas wizyty w Chinach
w czerwcu br. szef tureckiej dyplomacji Hakan Fidan
zachecat Chinczykéw do inwestowania w  sektory
zaawansowanych technologii w Turcji. Spotkanie przyniosto
pozytywne rezultaty, poniewaz w lipcu br. chifski producent
pojazdéw elektrycznych BYD Auto ogtosit zainwestowanie
1 mld dol. w budowe zaktadu w tureckiej prowincji Manisa.

Whnioski i perspektywy. Turcja jest zainteresowana
dotagczeniem do BRICS+ ze wzgledu na potrzebe
dywersyfikacji  stosunkdéw gospodarczych oraz chec
zintensyfikowania relacji  politycznych  z  panstwami
cztonkowskimi, co jednoczesnie wpisuje sie polityke
balansowania miedzy zobowigzaniami  sojuszniczymi
a rozwijaniem relacji z adwersarzami Zachodu.

Chociaz korzysci z cztonkostwa w BRICS+ bedg mniejsze niz
wynikajace z potencjalnego przystgpienia do UE, Turcja,
dotaczajgc do tego formatu, mogtaby stara¢ sie
np. o uzyskanie srodkéw finansowych z Nowego Banku
Rozwoju BRICS+ na realizacje projektow infrastrukturalnych
lub w dziedzinie energii odnawialnej. Takie Zrddta
finansowania inwestycji moga by¢ atrakcyjne dla borykajgce;j
sie ze strukturalnymi problemami gospodarczymi Turcji.

Ewentualna turecka akcesja do BRICS+ jest jednak
wyzwaniem dla Zachodu. W dtugofalowej perspektywie
Turcja moze staé sie w istotnym stopniu zalezna od Chin,
ktorych gospodarka to ok. 2/3 PKB catego BRICS+, oraz od
Rosji — okreslanej w dokumentach strategicznych NATO
mianem zagrozenia dla pokoju i bezpieczeristwa w Europie.
Uzaleznienie gospodarcze Turcji od Chin i Rosji zwiekszytoby
presje tych panstw na turecky polityke bezpieczenstwa.
W efekcie dziatania Turcji w NATO oraz wobec
bezpieczerstwa Ukrainy mogtyby stawac sie coraz wiekszym
problemem dla sojusznikdw.

Zainteresowanie Turcji dotgczeniem do formatu BRICS+
powinno wiec sktoni¢ UE i NATO do sygnalizowania tureckim
decydentom wagi utrzymania i rozwijania wspotpracy
gospodarczej z instytucjami zachodnimi. Wskazane w tym
przypadku bytoby — po wyborach w Stanach Zjednoczonych
— wypracowanie kompromisu dotyczgcego turecko-
amerykanskiej wspotpracy  w_ Syrii.  Aby  zapobiec
wzmacnianiu sie wektora euroazjatyckiego w tureckiej
polityce zagranicznej, Polska mogtaby wspiera¢ ozywienie
dyskusji na temat reformy unii celnej miedzy Turcjg a UE.
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