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Reakcja UE na wojne miedzy Izraelem a Hamasem

Elzbieta Kaca

Reakcja Unii Europejskiej na wybuch wojny miedzy lzraelem a Hamasem byfta poczatkowo

nieskoordynowana i chaotyczna, odzwierciedlajgc wieloletnie podziaty wsrdd panstw cztonkowskich

wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego. Stanowisko Rady Europejskiej przyjete z wyraznym

opdznieniem — 15 pazdziernika — jest kontynuacjg wypracowanego przez lata podejscia UE do konfliktu.

Gtéwna role UE bedzie odgrywac jako dawca pomocy humanitarnej i rozwojowej dla Palestyny.

Dotychczasowe podejscie UE do konfliktu izraelsko-
palestyniskiego. Od lat 80. XX w. UE, uznajac przewodnig role
USA w bliskowschodnim procesie pokojowym, dziatata na
rzecz _promowania w__ $rodowisku miedzynarodowym
rozwigzania_dwupanstwowego. Zaktada ono koegzystencje
Izraela i suwerennego panstwa palestynskiego w granicach,
ktére powstang dzieki wycofaniu sie lzraela z terendéw
okupowanych od 1967 r., z Jerozolimg jako stolicg obu
panstw. UE popierata lub angazowata sie w inicjatywy
dyplomatyczne na rzecz ksztattowania procesu pokojowego
w tym kierunku, np. w latach 2002-2021 uczestniczyta —
wraz z ONZ, USA i Federacja Rosyjska — w Kwartecie
Bliskowschodnim. W 2002 r. wsparta Arabska Inicjatywe
Pokojowg i, by kontynuowac jej dorobek oraz w celu
ozywienia bliskowschodniego procesu pokojowego, w lutym
2023 r. nawigzata wspotprace z Arabig Saudyjskg i Liga
Panstw Arabskich, a nastepnie z Egiptem i Jordanig.

W ciggu ostatniej dekady aktywnos¢ UE na rzecz promowania
rozwigzania dwupanstwowego ostabta ze wzgledu m.in. na
rosnace napiecia w relacjach z lzraelem, gtéwnie wokét
ekspansji  izraelskiego  osadnictwa oraz  w zwigzku
z pogtebieniem podziatébw wewnatrzpalestyniskich. Kolejni
Wysocy Przedstawiciele do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa UE wielokrotnie wydawali oswiadczenia
krytykujgce famanie praw cztowieka przez lzrael na terenach
okupowanych i izraelskg ekspansje osadniczg, ktéorg UE uznaje
za nielegalng. Od 2013 r. UE uzywa w umowach z Izraelem
klauzuli, 7e nie majg one zastosowania do terytoridw
okupowanych od 1967 r.

W odniesieniu do Palestyny UE rozdziela kwestie polityki
wobec Hamasu, ktory znajduje sie na unijnej liscie organizacji
terrorystycznych, i Autonomii Palestynskiej (AP), dla ktérej UE
jest najwiekszym darczyrnicg pomocy finansowej. Alokowata
dla niej na lata 2021-2024 ok. 1,2 mld euro, a okoto potowe
tych srodkéw przeznacza na pokrycie wynagrodzen i emerytur
urzednikéw stuzby cywilnej na Zachodnim Brzegu i pomoc
spoteczna dla najbiedniejszych rodzin
palestynskich. Corocznie dofinansowuje tez kwotg ok. 90—
100 min  euro pomoc dla palestynskich uchodzcow
realizowang przez agencje ONZ UNRWA. Pozostate srodki
wydatkuje na wsparcie rozwojowe, w tym projekty
infrastrukturalne.

Od 2016 r. Rada UE nie przyjeta zadnego stanowiska
w sprawie  bliskowschodniego  procesu  pokojowego.
Panistwa cztonkowskie pozostawaty podzielone w kwestiach
zwigzanych z biezaca politykg wobec Izraela i Palestyny, co
wynikato z ich zrdinicowanych relacji politycznych,
wojskowych i gospodarczych z izraelskimi wtadzami. Mozna
wyodrebni¢ grupe panstw krytycznych wobec polityki rzgdu
Izraela, np. Irlandie, Szwecje i Hiszpanie, tych, ktére
sympatyzuja ze stanowiskiem izraelskiego rzadu, np. Austrie,
Czechy i Wegry, oraz starajacych sie wyposrodkowacd unijne
podejscie, np. Niemcy, Polske czy Holandie. W rezultacie
tych podziatéw Unia kilkakrotnie nie wypracowata
wspodlnego stanowiska w gtosowaniach rezolucji ONZ
dotyczacych Palestyny i Izraela, poniewaz niektére panstwa
np. Wegry lub Czechy, wyrazaty sprzeciw. Wbhrew podejsciu
UE cze$¢ panstw cztonkowskich nie stosuje klauzuli
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terytorialnej w dwustronnych porozumieniach z Izraelem,
w zwigzku z czym umowy, np. w dziedzinie opodatkowania,
odnoszg sie réwniez do terytoriéw okupowanych.

UE wobec wojny. Przedstawiciele instytucji UE w rdzny
sposob zareagowali na wybuch wojny miedzy Izraelem
a Hamasem, zwtaszcza na ofensywe lzraela. Cho¢ wszyscy
niezwtocznie potepili ataki Hamasu, przewodniczgce Komisji
Europejskiej (KE) Ursula von der Leyen i Parlamentu
Europejskiego (PE) Roberta Metsola wyrazaty solidarnosc¢
z lzraelem poprzez oswiadczenia w mediach
spotecznosciowych oraz 13 pazdziernika udaty sie razem
zwizyta do lzraela. Mimo blokady Strefy Gazy
przewodniczgca KE w wypowiedziach w pierwszym tygodniu
wojny gtéwny nacisk ktadta na prawo lzraela do obrony, nie
podkreslajac koniecznosci przestrzegania prawa
miedzynarodowego. Wegierski komisarz ds. sasiedztwa
i rozszerzenia  Olivér  Varhelyi  zadeklarowat nawet
9 pazdziernika wstrzymanie pomocy rozwojowej dla
AP. Wzbudzito to kontrowersje wsrdd cztonkow UE i w same;j
Komisji, ktora tego samego dnia poinformowata, ze dokona
jedynie jej przeglagdu pod katem ewentualnego
wykorzystania przez organizacje terrorystyczne.
14 pazdziernika podjeta natomiast decyzje o trzykrotnym
podwyzszeniu wartosci wsparcia humanitarnego (do 75 min
euro) oraz realizacji transportdw lotniczych z pomoca
humanitarng do Egiptu, przy granicy ze Strefg Gazy.

Przewodniczgcy Rady Europejskiej (RE) Charles Michel
i Wysoki Przedstawiciel Josep Borrell przyjeli bardziej
wywazone stanowiska wobec wojny, co zostato powielone
w komunikacie ze spotkania Rady Spraw Zagranicznych
10 pazdziernika. Potepili ataki Hamasu i opowiedzieli sie za
prawem lzraela do samoobrony zgodnie z prawem
miedzynarodowym. W trakcie konferencji prasowych obaj
ocenili, ze blokada Strefy Gazy przez Izrael narusza to prawo.
Rada Spraw Zagranicznych podjeta decyzje o kontynuowaniu
wspotpracy z AP, w tym udzielaniu jej pomocy finansowej.

Dopiero 15 pazdziernika, czyli ponad tydzien od wybuchu
wojny, RE przyjeta stanowisko, a 17 pazdziernika Michel
zwotat nadzwyczajny szczyt RE, by je szczegétowo omowic.
W przyjetym stanowisku i komunikacie z posiedzenia Rady
unijni liderzy potepili ataki terrorystyczne Hamasu w lIzraelu,
podkredlili prawo lzraela do obrony zgodnie z prawem
humanitarnym i miedzynarodowym, zwtaszcza w odniesieniu
do ochrony wszystkich cywiléw. Wezwali takze Hamas do
natychmiastowego uwolnienia wszystkich zaktadnikow.
Potwierdzili, ze jedynym rozwigzaniem konfliktu moze by¢
rozwigzanie dwupanstwowe oparte na  wspodtpracy
z prawowitymi wtadzami palestynskimi, a takze partnerami
regionalnymi i miedzynarodowymi. Podkreslili potrzebe
zaciesniania wspotpracy z Egiptem w kwestii udzielania
pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej w Strefie Gazy — UE
jest gotowa przekazac jg w kooperacji z ONZ, ale oczekuje na
mozliwo$¢ jej transportu na miejsce. Poniewaz wojna
polaryzuje spoteczenstwo w UE, RE bedzie dalej
wspotpracowaé w dziedzinie bezpieczenstwa (np. wymiany

informacji wywiadowczych) i walki z mowg nienawisci,
antysemityzmem, islamofobig i rasizmem. Stanowisko
zbiezne z RE zajat Parlament Europejski w rezolucji
z 19 pazdziernika.

Wysoki Przedstawiciel i przewodniczacy RE wezma udziat
w miedzynarodowym szczycie dotyczacym
bliskowschodniego procesu pokojowego, ktéry odbedzie sie
w Egipcie 21 pazdziernika. Co istotne, niektére parnstwa
cztonkowskie podejmujg dziatania dyplomatyczne poza UE.
Francja, Niemcy i Wtochy przedstawity 9 pazdziernika wspdlne
z USA i Wielkg Brytanig oswiadczenie w sprawie wojny,
a kanclerz Niemiec Olaf Scholz odbyt wizyty w Izraelu i Egipcie.

Whioski i perspektywy. Stanowisko przyjete przez RE jest
kontynuacjg dotychczasowego podejscia Unii do konfliktu
izraelsko-palestynskiego. W najblizszej perspektywie gtowng
rola UE pozostanie udzielanie pomocy humanitarnej
palestynskiej ludnosci cywilnej. Umozliwienie realizacji
pomocy w Strefie Gazy bedzie jednak zaleze¢ od podejscia
Izraela. Jesli wojna przerodzi sie w konflikt regionalny, UE
bedzie musiata podwyzszy¢ naktady na wsparcie
humanitarne oraz dziata¢ na rzecz zapewnienia korytarzy
humanitarnych. Istnieje woéwczas ryzyko nasilenia presji
migracyjnej z Bliskiego Wschodu do UE, co wymusitoby tez
zwiekszenie aktywnosci dyplomatycznej UE wobec panstw
przyjmujgcych uchodzcow, jak  rowniez  panstw
tranzytowych. W 2022 r. ok. 39% wszystkich nielegalnych
przekroczen granicy UE dokonali obywatele panstw Bliskiego
Wschodu (ok. 130 tys.), a 20% osdb ubiegajgcych sie po raz
pierwszy o azyl pochodzito z tego regionu (ok. 174 tys.).

Podwyzszone ryzyko atakéw terrorystycznych w UE na tle
wojny bedzie czynnikiem powodujgcym zwiekszenie
zaangazowania UE na rzecz deeskalacji. Podziaty wsrdd
panstw cztonkowskich bedg jednak ograniczac ksztattowanie
polityki na poziomie wspdlnotowym, a poszczegdlne
panstwa bedg podejmowac dziatania poza UE. Ze wzgledu na
podziaty w UE, kluczowa role USA w rozmowach z lzraelem
oraz dotychczasowe napiecia w relacjach Unii z izraelskimi
wtadzami, ma ona bardzo ograniczcone mozliwosci
zaangazowania sie w negocjacje ewentualnego zawieszenia
broni. Wysoki Przedstawiciel bedzie kontynuowaé rozwdj
wspotpracy z panstwami arabskimi na rzecz ozywienia
bliskowschodniego procesu pokojowego, wspierajac
ewentualne inicjatywy pokojowe oparte na rozwigzaniu
dwupanstwowym. Wojna miedzy Izraelem a Hamasem moze
mie¢ negatywne konsekwencje dla unijnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Mimo ze USA — najwiekszy
dawca pomocy wojskowej dla Ukrainy — deklaruje
kontynuowanie  udzielania jej  wsparcia  zgodnie
z obietnicami, w sytuacji wojennej istnieje ryzyko jego
zmniejszenia w zwigzku z amerykarnskim zaangazowaniem
w militarng _pomoc dla lzraela. UE nie bytaby w stanie
uzupetni¢ tej luki ze wzgledu na ograniczony potencjat
wojskowy. Poparcie Iranu dla Hamasu podwaza wysitki UE na
rzecz odnowienia porozumienia nuklearnego i moze pogtebic
impas w rozmowach na ten temat.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
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