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Austria po wyborach — bez przetomowych zmian

mimo zwyciestwa skrajnej prawicy

tukasz Ogrodnik

Przeprowadzone 29 wrzesnia wybory do Rady Narodowej, nizszej izby parlamentu, wygrata skrajnie

prawicowa Wolnosciowa Partia Austrii (FPO). Najwieksze szanse na kontynuowanie sprawowania

wtladzy ma jednak — dzieki szerokiej zdolnosci koalicyjnej — dotychczas wspdtrzadzaca Austriacka

Partia Ludowa (OVP) kanclerza Karla Nehammera. Oznacza to prawdopodobny brak gwattownych

zmian w polityce zagranicznej. Bez wzgledu na sktad przysztego gabinetu Austria pozostanie

powsciggliwa w udzielaniu pomocy Ukrainie w obliczu rosyjskiej agresji, co wtadze uzasadniajg

neutralnoscig panstwa.

W wyborach do Rady Narodowej zadna partia nie uzyskata
wiekszosci. FPO zdobyta 28,8% gloséw (wzrost o 12,6 pkt.
proc. w stosunku do wyniku w 2019 r.). Najwieksze spadki
odnotowaty obie partie rzagdowe: OVP byta druga z 26,3%
gtosow (spadek o 11,2 pkt. proc.), a Zieloni z wynikiem 8,3%
(spadek o 5,6 pkt. proc.) zajeli pigte miejsce. Trzecia byta
Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO) z 21,1% gtoséw
(niemal bez zmian), a czwarta — Nowa Austria i Forum
Liberalne (NEOS) z 9,2% (wzrost o 1,1 pkt. proc.).
Czteroprocentowego progu wyborczego nie przekroczyta
Komunistyczna Partia Austrii (2,4%) i Partia Piwa (2%). Tym
samym w liczacej 183 miejsca Radzie Narodowej FPO bedzie
miata 57, OVP 51, SPO 41, NEOS 18, a Zieloni 16 mandatdw.
Zwyciestwo skrajnej prawicy. Skrajna prawica zwyciezyta
w wyborach parlamentarnych po raz pierwszy w powojennej
historii Austrii. Chociaz wczesniej nie siegneta po urzad
kanclerza, w latach 2000-2007 i 2017-2019 wspétrzadzita
jako mniejszy partner chadekéw. FPO wygrata dzieki
odbudowaniu z nawigzkg zaufania spotecznego po
tzw. aferze z lbizy, ktéra obnazyta prorosyjskie poglady
o6wczesnych liderow ugrupowania, i po odzyskaniu
elektoratu przejetego wéwczas przez OVP.

FPO gtosi budowe ,twierdzy Austrii”. Postuluje dazenie do
gospodarczej autarkii, przymusowe wydalanie migrantéw,
ktérzy nielegalnie przekroczyli granice, a na poziomie
unijnym — odrzucenie paktu migracyjnego i obrone

suwerennos$ci  narodowej, rozumianej jako walka
z nielegalng migracja i rezygnacja z Zielonego tadu.
Woczesniej krytykowata m.in. srodki stosowane przez rzad
Nehammera podczas walki z pandemig COVID-19, w tym
pierwszy w UE obowigzek szczepierr. Do umocnienia FPO
przyczynito sie takze jej zwyciestwo w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu br., gdy zdobyta 25,4%
gtoséw. Dyskontujgc ten sukces, w lipcu br. utworzyta
w Wiedniu —wraz z Fideszem wegierskiego premiera Viktora
Orbdna i ANO bytego czeskiego premiera Andreja Babisa —
sceptyczng wobec integracji unijnej formacje w PE Patrioci
dla Europy.

FPO unika jednoznacznego potepienia Rosji jako agresora.
W reakcji na wojne rosyjsko-ukraifiskg — z ktérg taczy wzrost
cen, przede wszystkim energii — podkresla zachowanie
,heutralnego stanowiska”. Rozumie przez nie takze
odstgpienie od wyrazonej w ub.r. przez rzad Nehammera
intencji dotgczenia do projektu obrony przeciwrakietowej
European Sky Shield Initiative (zainicjowanego przez
Niemcy). Chce takze wycofania zgody na tranzyt broni na
Ukraine — co obecnie odrdznia Austrie od Wegier. Takie
poglady koresponduja z opinig czesci spoteczenstwa,
ktérego 49% — wedtug badania Eurobarometru z wiosny br.
— opowiada sie za wsparciem Ukrainy sSrodkami militarnymi
(przy 60-procentowej Sredniej unijnej).


https://www.pism.pl/publikacje/Nowy_rzad_w_Austrii
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Ewentualne wejscie skrajnej prawicy do rzadu nie
stanowitoby precedensu. Jej zdolnos¢ koalicyjna zmalata
jednak po przejeciu w 2021 r. przywddztwa przez Herberta
Kickla, ktérego, jako radykata, nie przewidujg w roli
koalicyjnego partnera liderzy pozostatych partii, w tym OVP,
mimo ze byt ministrem spraw wewnetrznych we wspélnym
rzagdzie w latach 2017-2019. W rezultacie jego dziata na
tym stanowisku zachodnie agencje bezpieczenstwa
ograniczyty wymiane informacji wywiadowczych z Austrig.
Problematyczna dla Kickla jest tez deklaracja prezydenta
Alexandra Van der Bellena, wykluczajgca powierzenie misji
tworzenia rzadu osobie o poglagdach m.in. antyunijnych.

Przedwyborcze dziatania rzadu. Nehammer przedstawia
chadecka OVP jako centrowg i umiarkowang alternatywe
wobec zaréwno skrajnej prawicy, jak i socjaldemokracji.
Sygnalizuje jednoczednie gotowo$¢ do wspdtrzadzenia
z przedstawicielami réznych opcji  politycznych. Taka
elastyczno$¢ umozliwia OVP pozostawanie u wiadzy
nieprzerwanie od 1987 r. (z pominieciem kilku miesiecy
w 2019 r., kiedy rzadzit gabinet ekspercki Brigitte Bierlein).
Od stycznia 2020 r. sprawuje jg w ramach koalicji OVP-
Zieloni. Odmiennosci programowe, w tym w polityce
klimatycznej, zawazyty na tegorocznym kryzysie rzgdowym.
Jego apogeum nastgpito w czerwcu br., kiedy minister
ds. klimatu Leonore Gewessler z Zielonych zagtosowata
w Radzie UE wbrew stanowisku wtasnego rzgdu — pierwszy
raz w historii Unii — za rozporzadzeniem o odbudowie
zasobow przyrodniczych.

OVP wigzata nadzieje na wygrang w wyborach z efektywna
rywalizacig z FPO w temacie migracji. Nehammer -
w przesztosci minister spraw wewnetrznych, tak jak Kickl —
twierdzi, ze w trakcie jego kadencji skala nielegalnej migracji
do Austrii byta mniejsza niz w okresie, kiedy resortem
kierowata FPO. Uwiarygodnieniem tej polityki miata by¢
nominacja dotychczasowego ministra finanséw z OVP
Magnusa Brunnera na stanowisko komisarza
ds. wewnetrznych i migracji w nowej Komisji Europejskie;j.
Tak jak wtadze Polski, rzad Austrii skrytykowat przywrécenie
przez Niemcy kontroli granicznych latem br.

Tuz przed wyborami OVP liczyta z kolei na zwiekszenie
poparcia dzieki przeciwdziataniu skutkom poprzedzajacej je
powodzi. Na ich usuwanie rzad zapowiedziat przeznaczenie
miliarda euro z funduszy krajowych, a takze uruchomienie
Srodkow z Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Ich
pozyskaniu stuzyto spotkanie kanclerza z premierami Polski,
Czech i Stowacji i z przewodniczacg Komisji Europejskiej
Ursulg von der Leyen (19 wrzesnia we Wroctawiu), podczas
ktérego uzgodniono, ze poszkodowane panstwa otrzymajg
10 mld euro pomocy. Dla Zielonych z kolei powddz stata sie
dodatkowym argumentem za ambitniejszg polityka
przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Whioski i perspektywy. Wybory do Rady Narodowej
potwierdzity silng pozycje austriackiej prawicy. Chociaz
wygrata je FPO, jej ograniczona zdolno$¢ koalicyjna czyni jej
powrdt do wtadzy watpliwym. Szanse na wspéttworzenie
rzadu z OVP  zwiekszytloby  wysuniecie  bardziej
umiarkowanego niz Kickl kandydata na kanclerza. Za
przywréceniem koalicji FPO-OVP przemawiaja
podobienstwa w polityce migracyjnej i gospodarczej.

Poniewaz zadna z partii nie jest w stanie rzadzi¢
samodzielnie, a szanse na wejscie FPO do koalicji sa
ograniczone, najprawdopodobniej przyszty rzad powstanie
wokét OVP. Utrzymanie dotychczasowej koalicji jedynie
z Zielonymi uniemozliwia niewystarczajaca liczba
mandatéw. Poza opcja rzadzenia ze zwycieska FPO
scenariusze dla OVP obejmuja takze rzady z SPO. Utworzenie
wielkiej koalicji prawicowo-lewicowej wyraznie ograniczajg z
kolei spory miedzy OVP i SPO o wysokoéé¢ podatkéw oraz
réznice ideologiczne miedzy nimi. Ze wzgledu na krucha
wiekszos¢ parlamentarng (obie partie majg tacznie
92 z 183 mandatow) prawdopodobniejszy jest wariant
z udziatem trzeciego koalicjanta — NEOS lub Zielonych. Biorgc
pod uwage antagonizmy miedzy liderami austriackich partii
i roznice programowe, formowanie przysztej wtadzy bedzie
zmudnym procesem bez wzgledu na jej sktad.

Kolejny rzad — w stopniu co najmniej porownywalnym do
ustepujgcego — bedzie koncentrowat sie na polityce
bezpieczenstwa i migracyjnej. Dotychczasowe blokowanie
przez Austrie — jako jedyng — poszerzenia strefy Schengen
o Rumunie i Butgarie jest sprzeczne z postulatami Polski.
Niezaleznie od  sktadu przysztego rzadu mato
prawdopodobna jest ponadto znaczgca zmiana polityki
wschodniej Austrii. Chociaz FPO postuluje uniezaleznianie
sie od dostaw energii z zewnatrz, jej program i tradycje
wspotpracy z rosyjskimi podmiotami mogg przetozy¢ sie na
wyrazniejsze wspieranie przez Austrie interesdw Ros;ji.
Wejécie FPO do rzadu wigzatoby sie dodatkowo
z ograniczeniem — i tak jedynie niemilitarnej — austriackiej
pomocy dla Ukrainy, a takze dla panstw cztonkowskich jg
wspierajgcych, w tym Polski (ze wspotfinansowanego przez
Austrie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju).

W ujeciu regionalnym wspéttworzenie przez FPO gabinetu
wzmochitoby pozycje Orbana, ktdry zyskatby politycznego
sojusznika w UE. Oprdécz prawdopodobnej intensyfikacji
stosunkoéw austriacko-wegierskich, zwigzanej z wieloletnig
wspdtpracg FPO-Fidesz, umocniliby sie réwniez Patrioci dla
Europy, sposréd ktorych jedynie partia Orbdna sprawuje
aktualnie wtadze. Rzady OVP bez skrajnej prawicy takze
oznaczatyby zrozumienie dla dziatan Wegier. Spotkania
Orbana kolejno z przywddcami Ukrainy i Rosji (zaraz po
objeciu przez Wegry prezydencji w Radzie UE) byty bowiem
poprzedzone podobnymi wizytami Nehammera wiosng
2022r.
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