= %i PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
”;% THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

NR 146 (2767), 17 PAZDZIERNIKA 2023 © PISM

Strategiczne partnerstwo Gruzji z Chinami

Wojciech Wojtasiewicz

Gruzja i Chiny niespodziewanie podniosty stosunki dwustronne do poziomu strategicznego
partnerstwa. To kolejny, po serii prorosyjskich dziatan tamtejszych wtadz, krok podwazajacy
prozachodni kurs gruzinskiej polityki zagranicznej. Mozliwe, ze w ten sposdb Gruzja chce zapewnic
sobie alternatywny kierunek wspoétpracy na wypadek ponownej odmowy przyznania jej statusu

kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Strategiczne  partnerstwo.  Wspdlne  oswiadczenie
o strategicznym partnerstwie Gruzji z Chinami, wydane
31 lipca br. podczas wizyty premiera Iraklego Garibaszwilego
w  Pekinie, obejmuje cztery wymiary: polityczny,
gospodarczy, kulturalny oraz miedzynarodowy. Obie strony
uznajg swojg suwerennos$¢, niepodlegtosé i integralnos¢
terytorialng, przy czym Gruzja potwierdza zasade jednych
Chin, natomiast brak wzmianki o uznaniu przez Chiny
Abchazji i Osetii Ptd. za czesci Gruzji. Dysproporcja wynika
zapewne z checi zachowania neutralnosci wobec rosyjskiego
stanowiska w tej sprawie. Oba panstwa deklarujg potrzebe
pogtebienia wymiany handlowej, utatwiania wzajemnych
inwestycji oraz wzmacniania wspotpracy w zakresie
transportu, komunikacji, modernizacji infrastruktury oraz
rozwoju Korytarza Srodkowego z Chin do Europy. Zamierzaja
ponadto wzmacniaé¢ kooperacje w sprawach regionalnych
i miedzynarodowych, wspdlnie wspierajac ,rzeczywisty
multilateralizm”, czyli system miedzynarodowy
skoncentrowany na Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Gruzja zadeklarowata, ze z aprobatg odnosi sie do chinskiej
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Deklaracja byta zaskoczeniem dla
gruzinskiej opozycji i zachodnich sojusznikéw Gruzji.
Wczesniej wiadze nie informowaty o planowanym
podniesieniu stosunkéw z Chinami na wyzszy poziom.

Rola Chin w gruzinskiej polityce. Chociaz Chiny uzgodnity
szereg deklaracji o strategicznym partnerstwie z réznymi
panstwami, dla Gruzji ma ona szczegdlne znaczenie. Wpisuje
sie w coraz bardziej wielowektorowg polityke zagraniczng
prowadzong od kilku lat przez jej wtadze. Przeciwnicy takiej

polityki wskazujg, ze pozostaje ona w sprzecznosci
z konstytucjg, ktéra stanowi, Zze priorytetem polityki
zagranicznej Gruzji jest integracja z UE i NATO. Ma jednak na

celu pokazanie Unii — w kontekécie decydowania
o przyznaniu Gruzji statusu kandydata do cztonkostwa
wgrudniu br. — Ze integracja europejska nie jest

bezalternatywnym kierunkiem jej rozwoju.

Przyjecie wspdlnego oswiadczenia jest kolejnym krokiem na
drodze do zaciesnienia stosunkdéw gruzinsko-chinskich.
W 2016 r. Gruzja sygnowata memorandum w sprawie
wsparcia chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku, a w 2017 r. oba
kraje podpisaty umowe o wolnym handlu. Wydanie nowej
deklaracji wpisuje sie w dazenia Gruzji do dalszego
wzmocnienia wymiany handlowej z Chinami oraz staran
o pozyskanie funduszy, technologii i inwestycji z Chin.
W potowie wrzesnia br. premier Garibaszwili ogtosit
wprowadzenie ruchu bezwizowego dla obywateli Chin
i uruchomienie bezposrednich lotéw miedzy oboma
panstwami, co mozna uzna¢ za nastepstwo podniesienia
rangi relacji.

Wspétpraca chinsko-gruzinska. Gtdwng chinskg motywacja
podniesienia stosunkdéw z Gruzjg na wyziszy poziom byto
zainteresowanie kontrolg nad gruzinska infrastrukturg
krytyczna oraz starania o rozbudowe Korytarza Srodkowego
(szlak transportowy z Chin przez Kazachstan, Azerbejdzan,
Gruzje, Turcje do Europy, inaczej Transkaspijski
Miedzynarodowy Szlak Transportowy). W ostatnich latach
chinskie firmy otrzymaty od Gruzji szereg kontraktéw na
budowe infrastruktury drogowej, dostarczenie skaneréw
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uzywanych na przejsciach granicznych, punktach celnych,
w portach i na lotniskach, a obecnie chinsko-singapurskie
konsorcjum rozwazane jest jako partner prywatny przy
budowie portu w Anaklii. Najwiekszy chinski inwestor
w Gruzji, firma Hualing Group, posiada 90% udziatéw
w gruzinskim Basis Bank, w 2015 r. zawarfa umowe
z gruzinskim rzadem na zarzadzanie przez 30 lat strefa
wolnego handlu w Kutaisi, ponadto wybudowata w Thilisi
nowa dzielnice obejmujgcy rezydencje mieszkalne, hotel,
centrum handlowe, infrastrukture na Olimpiade Mtodziezy
w 2015r.

W ostatniej dekadzie wymiana handlowa miedzy Gruzjg
a Chinami wzrosta czterokrotnie —z 597,5 min dol. w 2013 r.
do 1,9 mld dol. w 2022 r. Aktualnie Chiny sg trzecim
partnerem handlowym Gruzji. Gruzja eksportuje do Chin
wino — swoj flagowy produkt, a takze surowce naturalne —
rudy miedzi i metali szlachetnych oraz aluminium i przyrzady
medyczne. Do Gruzji z Chin trafia natomiast m.in. sprzet
elektroniczny, zelazo i pojazdy budowlane. Skromniej
prezentujg sie dane dotyczace chinskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Gruzji, ktérych wartos¢ spadta
2 89,8 min dol. w 2013 r. do 43,6 mIn dol. w 2022 r., co dato
Chinom dopiero 10. miejsce ws$rdd najwiekszych
zagranicznych inwestoréw w Gruzji.

Wspodtpracy gospodarczej towarzyszy rozwijajagca sie
wspotpraca naukowa. W ostatnich latach chinskie
uniwersytety nawigzaty liczne kontakty z gruzifdskimi,
tworzac wspolne biolaboratoria i centra naukowe w Chinach
i Gruzji (zajmujg sie m.in. bioréznorodnoscia, biokontrolg,
transferem technologii). W Gruzji rozwija sie ponadto sie¢
Instytutdw Konfucjusza (na razie liczy trzy placowki).

Kontrowersje wokét chinskich inwestycji. Gruzja stawia na
chinskie podmioty, ktére w przesztosci zamieszane byty
w liczne skandale i korupcje. Wtadze ignorujg przy tym fakt,
ze wiele z tych podmiotéw zostato objetych sankcjami
panstw zachodnich. Przyktadowo, firmy China State
Construction Engineering Corporation i China Road and
Bridge Corporation (bedace na listach sankcyjnych Banku
Swiatowego i USA) mialy zbudowaé w Gruzji odcinki
autostrady Wschéd—Zachdéd, jednak nie dotrzymaty terminu
zakonczenia prac. Problemem byta staba jakos¢, rosnace
koszty, szkody srodowiskowe oraz naruszanie praw
pracowniczych. Inna chinska firma — Sinohydro (znajdowata
sie na listach sankcyjnych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego i Afrykariskiego Banku
Rozwoju) otrzymata kontrakt na budowe drogi Chulo—
Zarzma w Adzarii (zachodnio-potudniowa czes¢ Gruzji),
z ktérego rowniez dotychczas sie nie wywigzata. Ten sam
podmiot otrzymat wczesniej zlecenie na budowe drogi
Samtredia—Grigoleti w zachodniej czesci kraju. Oprocz
standardowych opodzniern i tamania praw pracowniczych
doszto przy tej budowie do zawalenia sie podtopionego
mostu i dewastacji $Srodowiska. Chinska firma Nuctech

Company Limited, od ktérej Gruzja kupuje skanery
bezpieczenstwa, zostata natomiast uznana przez USA za
podmiot, ktérego celem jest zbieranie danych wrazliwych.

Gruzinska opozycja podejrzewa, ze na wybory inwestycyjne
gruzinskich wtadz wptyw majg praktyki korupcyjne strony
chifiskiej. Swiadczy¢é o tym majg powiazania cztonkéw
gruzinskiej elity wiadzy z chinskimi podmiotami.
Garibaszwili, premier w latach 2013-2015, nastepnie
minister obrony a od 2021 r. ponownie premier, w czasie
przerwy w sprawowaniu funkcji publicznych byt doradca
chinskiej firmy CEFC China Energy Company Limited i uzyskat
z tego tytutu 410 tys. lari (ok. 151 tys. dol.). Gruzifnska
opozycja wyraza ponadto obawy o mozliwe przejecie przez
Chinczykow kontroli nad gruzinskga infrastrukturg krytyczng.
Kluczowe znaczenie bedzie miata decyzja gruzinskich wtadz
w sprawie wyboru partnera prywatnego w budowie portu
gtebinowego w Anaklii. Pierwotnie sprawa miata zostaé
rozstrzygnieta 28 lipca br., jednak trzy dni przed ogtoszeniem
strategicznego partnerstwa z Chinami przetozono termin
wydania decyzji. Zrodzito to podejrzenia, ze gruzinskie
wtadze zdecydujg sie oddac realizacje projektu chinskiemu
podmiotowi. Do drugiego etapu procedury wytonienia
prywatnego partnera przeszty dwa konsorcja: chinsko-
singapurskie i szwajcarsko-luksemburskie.

Whioski i perspektywy. Intensyfikacja wspoétpracy z Chinami
zapewnia naptyw inwestycji i kapitatu oraz w pewnych
aspektach wzmacnia bezpieczenstwo Gruzji. W percepcji
gruzinskich wtadz chinskie inwestycje w gruzifska
infrastrukture beda bowiem zniechecaé Federacje Rosyjska
do wszczecia w przysztosci kolejnej wojny przeciwko Gruzji.
Z drugiej strony wzmocnienie relacji gruzinsko-chinskich
rodzi obawe o polityczno-gospodarczg dominacje Chin
w Gruzji w postaci przejecia kontroli nad infrastrukturg
krytyczng i uzyskania dostepu do danych wrazliwych.

Federacja Rosyjska chciataby utrzymac decydujgcy wptyw na
sytuacje wewnetrzng w Gruzji, ale ma ku temu ograniczone
mozliwosci. W przeciwienstwie do Chin brakuje jej
wystarczajacych zasobow finansowych, ktére mogtaby
przeznaczy¢ na dominacje w kluczowych sektorach
gruzinskiej gospodarki, szczegdlnie w kontekscie zachodnich
sankcji i pogarszajgcego sie stanu wtasnej gospodarki.
Rosngce wptywy Chin w Gruzji sg jednak dla Rosji mniej
problematyczne niz silna obecnos¢ USA i UE.

ZacieSnienie relacji z Chinami jest postrzegane przez
gruzinskie wtadze jako alternatywa dla integracji z UE
i NATO, a doraznie — jako Srodek nacisku w sprawie nadania
statusu kandydata do UE. Nawet jesli UE przyzna go Gruzji,
zrobi to nie z powodu, a pomimo gruzinskiego szantazu.
Otrzymanie przez Gruzje statusu nie bedzie oznaczato
rezygnacji z pogtebiania relacji z Chinami, jednak zblizenie
ztym panstwem bedzie pozostawato w sprzecznosci
z priorytetami polityki zagranicznej USA i UE, ktdre uznajg je
za globalnego konkurenta.
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