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Spoteczno-polityczne konsekwencje katastrof
w pofudniowym sgsiedztwie Europy

Sara Nowacka

Wrzesniowe katastrofy naturalne — trzesienie ziemi w Maroku i powddz w Libii — doprowadzity do
Smierci odpowiednio ok. 4 i 11 tys. osob. Gestos¢ zaludnienia w miastach oraz brak odpowiedniej
infrastruktury i zarzadzania kryzysowego przyczyniajg sie do wzrostu liczby ofiar katastrof naturalnych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Czestotliwos¢ podobnych zdarzen bedzie rosta ze wzgledu

na skale zmian klimatycznych w basenie Morza Srédziemnego i przyczyni sie do nasilenia migracji

wewnetrznej i do Unii Europejskiej.

Zmiana klimatu w basenie Morza Srédziemnego. Dziatania
panstw potudniowego sgsiedztwa UE zwigzane z rozwojem
i utrzymaniem infrastruktury nie przystajg do potrzeb
okreslonych przez odczuwalne w regionie skutki zmian klimatu.
Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu definiuje basen
Morza Srédziemnego jako jeden z obszaréw, gdzie sg one
odczuwalne najbardziej na Swiecie, przewidujac, ze spowodujg
wielokrotne wstrzgsy i systemowg niewydolnos$¢ w panstwach
regionu. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego od 1980 r.
do 2014 r. liczba katastrof naturalnych na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pétnocnej potroita sie i przyniosta straty wynoszace
ok. 1 mld dol. rocznie. Temperatura w basenie Morza
Srédziemnego roénie ponadto 20% szybciej niz globalna
Srednia. Rekordowo  wysoka  temperatura Morza
Srédziemnego w lipcu br. (28,7°C) wptyneta na wzrost sity
cyklonu Daniel, co spotegowato skale powodzi w Libii.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla regionu wynikajacych
z ocieplania klimatu jest degradacja zasobéw wody. Na Bliskim
Wschodzie znajduje sie 12 z 17 najbardziej ubogich w wode
paristw na $wiecie, a Bank Swiatowy szacuje, ze do 2050 r.
niedobor wody zwigzany ze zmiang klimatu bedzie kosztowat
panstwa regionu 6—14% PKB. Strategie rozwoju rolnictwa czy
konserwacji przyrody nie zdotaty jednak zwiekszy¢ odpornosci
na susze i powodzie. Od lat 90. sukcesywnie spada poziom
zalesienia (cho¢ lasy chronig przed pustynnieniem i pomagajg
w retencji wody), a niezrbwnowazone praktyki rolnicze

zwiekszajg zasolenie gleb, wptywajg na straty wody
i nadmierng eksploatacje nieodnawialnych zasobéw wadd
podziemnych.

Korupcja i zaangazowanie rzgdow w konflikty wewnetrzne
i rywalizacje w regionie dodatkowo utrudniajg efektywne
zarzadzanie zasobami, czesto przektadajgc sie na ich
instrumentalizacje. Przyktadowo  Turcja  dazy do
zabezpieczenia pozycji hegemona w zarzgdzaniu Eufratem,
rozbudowujac tamy, co doprowadzito do zmniejszenia
przeptywu wdd z tej rzeki m.in. do zmagajacego sie z susza
Iraku o 60%. Izrael wielokrotnie bombardowat infrastrukture
wodng w Libanie i Syrii, ktére obecnie takze mierzg sie
z niedoborem wody.

Zarzadzanie kryzysowe. Mimo przyjmowania kolejnych
strategii — zardwno na poziomie regionalnym, jak
i panstwowym — mechanizmy reagowania na kryzysy
w potudniowym sgsiedztwie UE wecigz nie s skuteczne.
Efektywnosé wsparcia UE, np. trwajgcego od 2010 r. programu
»,Zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie na katastrofy naturalne
i spowodowane przez cztowieka” (PPRD), ograniczajg
systemowe problemy regionu, m.in. braki kadrowe
i instytucjonalne oraz upolitycznianie katastrof i dziatan
humanitarnych. Stabos¢ wtadz i korupcja przyczyniajg sie do
nieprzestrzegania podstawowych zasad bezpieczenstwa
dotyczacych budowy nowej czy utrzymywania istniejgcej
infrastruktury. Cztonkowie administracji powigzanej z Chalifg
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Haftarem, ktéry kontroluje wschodnig Libie, w tym Derne,
gdzie miata miejsce powddz, demontowaty infrastrukture
wodng, by sprzedawac jej elementy, co przyczynito sie do
pogorszenia stanu tam. W 2021 r. firma audytowa wskazata, ze
libijskie Ministerstwo zasobow wodnych przeznaczyto 2,3 min
euro na konserwacje tam w Dernie (o ich usterkach donoszono
juz w pierwszych latach XXI w.). Projekt nigdy nie zostat jednak
wdrozony w wyniku chaosu spowodowanego istnieniem
w panstwie dwoch kontestujgcych sie wzajemnie osrodkéw
wtadzy. Po wrzesniowej powodzi stuzby Haftara przejmowaty
konwoje z pomocg, by to zotnierze z jego armii byli widziani
jako dostarczajacy pomoc.

W Maroku skala zaniedban byta mniejsza. Panstwo odrzucito
jednak czes¢ ofert wsparcia, m.in. od Francji i Niemiec, a nawet
z Biura Narodéw Zjednoczonych ds. ograniczenia ryzyka
katastrof (UNDRR), co wynikato z pogorszenia relacji
marokansko-francuskich i coraz powszechniejszej
antyzachodniej narracji w regionie. Decyzje wtadz krytykowaty
nastepnie pracujgce w Maroku zespoty ratownicze. Czes¢
panstw arabskich odmawia ponadto opublikowania
doktadnych danych o zagrozeniach naturalnych, argumentujac
to wzgledami bezpieczeristwa. Raporty UNDRR wskazuja, ze
np. w budzecie Tunezji nie ma wydzielonych wydatkéw na
zarzadzanie kryzysowe.

Brakuje takze odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych
zespotow ratowniczych. Wynika to m.in. z niewystarczajacej
woli politycznej w zakresie przekazania $rodkéw na ten cel,
atakze emigracji oséb  posiadajgcych  odpowiednie
wyksztatcenie. Niedofinansowanie instytucji reagowania
kryzysowego wigze sie tez z silng centralizacja wiadzy
w regionie. Potudniowe sgsiedztwo UE ma jeden z najnizszych
poziomow finansowania samorzagddéw (od 6 do 18% wydatkow
rzadowych w poréwnaniu z globalng srednig 22%) mimo ich
kluczowego znaczenia w zwalczaniu skutkéw kryzyséw.
Srédokresowa ocena dziatarh w regionie w ramach formatu
Sendai (porozumienie cztonkdw ONZ dotyczace ograniczania
negatywnych skutkéw katastrof) uznaje za niewystarczajgce
inwestycje panstw arabskich w ograniczanie skutkow klesk
zywiotowych i wskazuje na polityczne aspekty utrudniajgce
wdrazanie zatozen formatu.

Ruch ludnosci. Obok konfliktéw najwazniejszym powodem
migracji w regionie sg kleski zywiotowe. W Iraku w latach
200612008 ponad 60 tys. dotknietych suszg rolnikow
wyemigrowato na obszary miejskie. Podobne zjawisko miato
miejsce w Syrii, co stato sie jedng z przyczyn napieé, ktore
doprowadzity do rewolucji w 2011 r. W 2019 r. w panstwach
arabskich odnotowano ponad 800 tys. nowych przesiedlen
spowodowanych kleskami  zywiotowymi. W regionach
przybrzeznych, gdzie Zyje odpowiednio 60%, 65% i 85%
mieszkancow Libanu, Maroka i Tunezji, podnoszgcy sie poziom
morz, zwiekszajgc zasolenie wod gruntowych, a co za tym idzie
— degradujgc grunty rolne, wymusi migracje z pierwotnych
miejsc zamieszkania. Podniesienie sie poziomu morza
w Aleksandrii 0 0,5 m mogtoby zmusi¢ 1,5 min mieszkaricow do

migracji. Masowe i gwattowne przemieszczanie sie ludnosci
jest tez czynnikiem ryzyka, utrudniajgc dostep i zarzadzanie
zasobami i zwiekszajgc podatnos¢ na zubozenie, szczegdlnie
jesli wysiedleniu towarzyszg zniszczenie domoéw i zrédet
utrzymania. Taka sytuacja ma miejsce w Libanie, gdzie
w konsekwencji wojny domowej w Syrii miedzy 2012 a 2015 .
przybyto 1,5 min. uchodZcéw, zwiekszajac liczbe ludnosci
o blisko 30%, co przyczynito sie do skrajnego niedoboru wody.

Konsekwencje katastrof zwieksza dodatkowo gwaftowny
rozwdj miast w regionie. Dynamicznie rosngca warto$¢
nieruchomosci oraz duzy odsetek ubogiej populacji sprawit, ze
ok. 31% mieszkarncow arabskich miast zyje w slumsach,
nieformalnych osiedlach lub w nieodpowiednich warunkach
mieszkaniowych. Konsekwencjg intensywnej urbanizacji jest
zanieczyszczenie wod gruntowych, zagrozenia wywotane
zalegajagcymi na ulicach odpadami czy zanieczyszczonym
powietrzem. Brakuje ponadto organéw kontrolujgcych
przestrzeganie  zasad  bezpieczeristwa  budowlanego.
W konsekwencji od 2014 r. w Egipcie ponad 500 osdb zgineto
z powodu zawalenia sie budynkéw. Ubodzy mieszkancy
obrzezy miast sg jednoczesnie najbardziej narazeni na skutki
klesk, zwtaszcza ze w potudniowym sgsiedztwie UE panstwa
jedynie w ograniczonym stopniu uwzgledniajg potrzebe
wsparcia spotecznego w strategiach zarzadzania kryzysowego.

Whioski i perspektywy. W najblizszych latach skala
i czestotliwos¢  katastrof naturalnych w  potudniowym
sgsiedztwie UE najprawdopodobniej wzrosnie, stajac sie coraz
istotniejszym czynnikiem destabilizacji regionu. Wynika to nie
tylko ze zmian klimatu, ale i z nasilania ruchu ludnosci ze wsi do
miast, co dodatkowo obcigza niestabilng infrastrukture.
Populacja miast w regionie rozrasta sie w niekontrolowany
sposdb, co utrudnia zarzagdzanie i tak ograniczonymi zasobami
naturalnymi. Wzrost liczby ludnosci w miastach w potaczeniu
z nieudolnoscia wtadz zwieksza ryzyko klesk zywiotowych,
a jednoczesnie utrudnia efektywne reagowanie na nie.

Nawracajgce katastrofy i ograniczona odbudowa sktaniajg tez
mieszkancow regionu do emigracji, m.in. do panstw
europejskich, najczesciej drogami nieregularnymi. By
ograniczy¢ to zjawisko, wsparciu w budowaniu narzedzi
zarzadzania kryzysowego w regionie muszg towarzyszy¢
naciski na wiekszg transparentnos¢, walke z korupcjg
i bezkarnoscig wtadz, ktére przyczyniajg sie do wystepowania
i eskalacji skutkow katastrof. Dlatego takie dziatania jak PPRD
powinny uwzgledniaé takze aspekty polityczne, ktére
utrudniajg reagowanie na katastrofy, podkresdlajac, ze
systemowe zmiany sg niezbedne dla efektywnosci unijnych
instrumentéw wspodtpracy z potudniowym sgsiedztwem.
Postepujgce zmiany klimatu i stopien ich odczuwania
w basenie Morza Srédziemnego wskazuja jednoczeénie, ze
wywotane przez nie ruchy ludnosci bedg sie nasila¢. Dlatego
wspotpraca UE z parfistwami regionu w sprawie migracji nie
powinna ograniczac sie do zwalczania jej przyczyn, lecz takze
uwzgledniaé rozwijanie kanatéw bezpiecznej i legalnej migraciji.
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