PISM

c‘" 3

4

NR 144 (2954), 3 PAZDZIERNIKA 2024 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Trudnosci z wycofywaniem sie zachodnich firm z Ros;ji

Stefania Kolarz

Na rosyjskim rynku pozostaje obecnych prawie 1,7 tys. przedsiebiorstw z panstw, ktére natozyty na

Rosje sankcje za petnoskalowg agresje na Ukraine. Mimo deklarowanego sprzeciwu wobec dziatan

agresora i strat wizerunkowych nie wycofujg sie z Rosji m.in. ze wzgledu na wprowadzane przez rezim

Witadimira Putina utrudnienia prawne i spodziewane straty finansowe. Kontynuacje operacji w Rosji

dodatkowo uzasadniajg troska o zaspokajanie potrzeb ludnosci cywilnej i ochrone miejsc pracy.

W interesie UE i G7 lezy przekonanie tych firm do opuszczenia rosyjskiego rynku, poniewaz wzmocni

to widocznosc i skutecznosé natozonych na Rosje sankcji.

W dniu rozpoczecia inwazji na Ukraine w 2022 r. na rosyjskim
rynku dziatato ok. 2,4 tys. spotek z panstw UE i G7. Wedtug
Kyiv School of Economics do korica wrzesnia br. ponad
420 z nich catkowicie go opuscito, sprzedajgc udziaty lub catg
dziatalnos¢ (np. IKEA), a prawie 790 formalnie zawiesito
dziatalnos¢ w Rosji (np. BP, BMW, Chanel, Apple). Ponad
560 firm wstrzymato operacje na tym rynku (np. Alstom
i Siemens), ponad 360 ograniczyto je — np. zmniejszyto zakres
oferowanych  ustug lub dostarczanych  produktow
(np. Pirelli), a prawie 140 odroczyto plany inwestycyjne.
Niektore przedsiebiorstwa wycofaty sie z wtasnej inicjatywy,
inne pod presjg opinii publicznej, np. Shell i Total Energies.
Mimo to ok. 1,7 tys. zachodnich firm kontynuuje dziatalnos¢
w Rosji, np. Storck i Orange.

Powody pozostawania w Rosji. Wiele firm — gtéwnie
z branzy spozywczej, rolno-chemicznej i farmaceutycznej —
uzasadnia pozostawanie w Rosji wzgledami humanitarnymi,
w tym koniecznoscig zapewnienia ludnosci cywilnej dostaw
podstawowych produktéw, unikniecia choréb i gtodu.
Powotujg sie tez na ochrone miejsc pracy (np. Auchan —
ok. 29 tys. pracownikédw w Rosji). Francuskie Bonduelle
wskazywato, ze przepisy krajowe i unijne, ktére dotycza
wybranych sektoréw, nie zakazujg mu dziatalnosci w Ros;ji.
Cho¢ ptacenie w tym kraju podatkéw jest réwnoznaczne
z przyczynianiem sie do finansowania agresji na Ukraine,
wielu przedsiebiorcow zostaje jednak na rosyjskim rynku,
spodziewajgc  sie  wiekszych  zyskdbw w  zwigzku
z wycofywaniem sie z niego konkurencji. Firmy podejmuja

wiec rdzne dziatania w celu zredukowania szkdd
wizerunkowych. Pfizer i Nestle np. ograniczyly sprzedaz
niektorych produktow i zaprzestaty inwestycji w Rosji, a zyski
przekazujag na wsparcie humanitarne Ukrainy. Niektore
podmioty zrezygnowaty z kampanii reklamowych w Rosji
(np. PepsiCo).

Na decyzje podejmowane przez firmy wptywa rowniez forma
prowadzenia dziatalnosci na rosyjskim rynku. Wiele marek
operuje na zasadzie franczyzy i cho¢ formalnie juz wycofaty
sie z Rosji lub do tego dazg, nie maja realnych mozliwosci
powstrzymania dotychczasowych franczyzobiorcéw od
dziatania pod ich szyldem. Z tym problemem mierzy sie
np. Burger King (ponad 800 restauracji w Rosji) czy Subway
(ok. 450).

Od ub.r. rosyjskie prawo umozliwia tez przekazanie
Federalnej Agencji Zarzadzania Majgtkiem Panstwowym
(Rosimuszczestwo) wykonywania uprawnien wtascicielskich
wynikajgcych z posiadania akcji i udziatdw w rosyjskich
przedsiebiorstwach przez podmioty z  ,panfstw
nieprzyjaznych” (np. USA i cztonkéw UE). Moze to miec
miejsce w przypadku wrogich dziatan ze strony tych panstw
lub zagrozenia narodowego, gospodarczego,
energetycznego lub innego rodzaju. Rezim umozliwit tez
zmiane struktury wiascicielskiej w spotkach o duzym
znaczeniu gospodarczym, ktérych wiasciciele sg powigzani
z ,nieprzyjaznymi panstwami” i posiadajg znaczne — cho¢
niekoniecznie umozliwiajace kontrole — udziaty w rosyjskich
podmiotach. Latem ub.r. w tymczasowy zarzad przeszedt
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rosyjski biznes Danone, a w marcu na jego czele stangt Jakub
Zakriew, bratanek Ramzana Kadyrowa (Danone w br.
ostatecznie  sprzedat  Zakriewowi swoje  rosyjskie
przedsiebiorstwo ponizej ceny rynkowej).

Ograniczenia prawne. Od 2022 r. zachodni przedsiebiorcy
czesto zawieszali dziatalnos¢ w Rosji, ale koszty tego
rozwigzania rosng ze wzgledu na przedtuzajacg sie wojne
i niekorzystne zmiany prawne. Opuszczenie Rosji jest
utrudnione z powodu wymogu uzyskania zgody rosyjskich
wtadz na przeniesienie majatku za granice lub zbycie
udziatéw, ktérej w sektorach strategicznych (np. paliwowy,
bankowos$¢) udziela sam prezydent. Dodatkowe problemy
wynikajg z rezimu sankcyjnego, ktory ogranicza transport
Srodkéw trwatych i transfery pieniezne (odwetowe
obostrzenia zostaty tez wprowadzone w rosyjskim prawie)
oraz krag potencjalnych nabywcdéw, np. zniechecajac do
transakcji z oligarchami. Jednoczednie wiasciciele sg
niechetni sprzedazy przedsiebiorstw firmom z Chin, Turcji,
Indii czy Ameryki tacinskiej, ktére przejetyby miejsce na
rynku i know-how zachodnich konkurentéw. Ponadto
poszukuja nabywcow, ktorzy zagwarantuja im prawo
pierwokupu po zakonczeniu wojny, cho¢ rentownosci ich
dziatalnosci w Rosji i tak zagrazaja problemy
z serwisowaniem, pozyskaniem potproduktéw  czy
wykwalifikowanego personelu (za sukcesem firmy czesto
stali ekspaci — menedzerowie i inzynierowie). Dalsze koszty
moze generowa¢ — w zaleznosci od rodzaju umowy —
konieczno$¢ wyptacenia pracownikom i dostawcom
odszkodowan, odpraw lub kar umownych za przedwczesne
zakonczenie wspdtpracy. W przypadku udziatéw w rosyjskich
spotkach dodatkowe straty powoduje koniecznos¢ ich
sprzedazy znacznie ponizej ceny rynkowej i zaptaty tzw.
dobrowolnego podatku od niezrealizowanych zyskéw
kapitatowych (5-10%). Na koniec marca br. straty
zagranicznych firm, ktére opuscity rosyjski rynek po ataku na
Ukraine w 2022 r., byty szacowane na 107 mld dol.

Ograniczenie operacji w Rosji (bez podjecia krokow
formalnych) moze skutkowacd nacjonalizacjg
przedsiebiorstwa. Wiosng 2022 r. rezim umozliwit jej
przeprowadzanie wobec firm, ktére wstrzymaty dziatalnosc
w Rosji, a w ktérych ponad 25% udziatéw posiadajg
zagraniczne podmioty z panistw okreslanych mianem
nieprzyjaznych. Jezeli zaprzestaty dziatan bez podania
uzasadnienia gospodarczego lub ze wzgledu na antyrosyjska
postawe, przechodza pod zarzad wykonywany przez
rosyjskie wtadze, o ile nie wznowig funkcjonowania lub nie
sprzedadzg udziatéw. Przekonato to Auchan do kontynuacji
dziatalnosci spétek zaleznych w celu unikniecia tego rodzaju
zarzutéw ze strony rezimu, przejecia pod pretekstem

ochrony przed bankructwem oraz wszczecia postepowan
wobec lokalnej kadry zarzadzajgce;.

Stosujac nieprzejrzyste procedury i nieprecyzyjne przepisy,
rezim moze arbitralnie decydowac o przysztosci zachodnich
firm na rosyjskim rynku. Dodatkowym problemem
przedsiebiorcow — w przypadku kazdej decyzji — jest brak
efektywnych drég odwotawczych, bo lokalne sady nie sg
niezalezne. Wykluczenie Rosji z Rady Europy dodatkowo
ograniczyto mozliwosci dochodzenia roszczen przez
przedsiebiorcow, ktérych prawa (np. wtasnosci) zostaty
naruszone.

Whioski i perspektywy. Rosja sprawnie wykorzystuje
instrumenty nacisku prawnego i gospodarczego na
zagraniczne firmy. Wprowadzane zmiany legislacyjne maja
ogranicza¢ widocznos$¢ negatywnych skutkéow wojny dla
rosyjskiego spoteczenstwa, sugerowac nieskutecznosc
sankcji i zachecac zachodnie firmy do naciskania na rodzime
wtadze, by uchylity restrykcje lub powstrzymaty sie od
zajmowania rosyjskich aktywéw ze wzgledu na potencjalny
rewanz. Zatrzymujg w Rosji zagraniczne technologie, know-
how i kapitat oraz podwazaja wsréd zachodnich
konsumentéw zaufanie do marek, ktére pozostajg na
rosyjskim rynku.

Im dtuzej trwa konflikt, tym mniej przedsiebiorstwom optaca
sie zawieszanie dziatalnosci w Rosji jako sposéb na
przetrwanie trudnych czaséw, co oznacza koniecznosc
podjecia decyzji o kontynuowaniu obecnosci na tym rynku
lub o wycofaniu sie. Indywidualne wybory przedsiebiorcéw
sg wypadkowg prob wywazenia strat wizerunkowych
i finansowych, ale w zasadzie nigdy nie sg korzystne
biznesowo.

W interesie Polski jest zachecanie UE do przyjmowania
rozwigzan przekonujacych przedsiebiorcéw do wycofania sie
z Rosji. OdpowiedZz na prawno-gospodarcze naciski
rosyjskiego rezimu na unijne firmy powinna by¢ jednak
przyjeta na poziomie UE. W zwigzku z trwajgca wegierska
prezydenciag w _Radzie UE i powyborczymi zmianami
w instytucjach unijnych perspektywa podjecia konkretnych
dziatan bedzie bardziej prawdopodobna w kolejnym
potroczu, kiedy Polska przejmie kierowanie pracami Rady.
Moze wiec przygotowaé konkretne propozycje dziatan. Cho¢
wsparcie firm opuszczajgcych rosyjski rynek jest mato
prawdopodobne, bo — zwtaszcza od 2014 r. — znaty ryzyko
zwigzane z operowaniem w Rosji, realne bytoby rozszerzenie
katalogu dziedzin, w ktérych zakazane jest prowadzenie tam
dziatalnosci przez unijne przedsiebiorstwa (np. z branzy
elektronicznej, niektére sektory branizy spozywczej
np. cukiernictwo). Alternatywa jest natozenie sankcji na
rosyjskie podmioty wykorzystujgce sytuacje firm z UE
i np. odkupujace ich udziaty ponizej wartosci rynkowe;j.

Redakcja: Jacek Foks, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/lekcje-dla-unijnej-polityki-sankcyjnej-z-dwoch-lat-od-inwazji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/mozliwosci-wykorzystania-przez-ue-rosyjskich-aktywow-do-odbudowy-ukrainy
https://pism.pl/publikacje/uczynmy-europe-ponownie-wielka-prezydencja-wegier-w-radzie-ue
https://pism.pl/publikacje/uczynmy-europe-ponownie-wielka-prezydencja-wegier-w-radzie-ue
https://pism.pl/publikacje/kontynuacja-z-niewielka-korekta-parlament-europejski-po-wyborach
https://pism.pl/publikacje/kontynuacja-z-niewielka-korekta-parlament-europejski-po-wyborach

