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Przetrwanie dzieki minimalizmowi — przewodnictwo Stowac;ji
w V4

tukasz Ogrodnik

Reakcja rzadu w Budapeszcie na inwazje Rosji na Ukraine podkopata zaufanie Polski, Czech i Stowacji do
Wegier. Ogranicza to wspotprace polityczng w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) i wptywa negatywnie
na jej dziatania, w tym w zakresie obronnosci. W zwigzku z tym Stowacja, ktdra objeta 1 lipca br. roczne

przewodnictwo w V4, planuje skupi¢ sie na niekontrowersyjnych tematach, takich jak np. transport,

kultura i turystyka. Jednoczesnie chce aktywniej angazowac sie w inne platformy wspotpracy regionalnej,

gtéwnie w Trdjkat Stawkowski.

Na stowackie przewodnictwo w V4 przypada najwiekszy od
lat kryzys tego formatu. Chociaz podczas poprzedniej,
wegierskiej prezydencji premierzy V4 konsultowali sie
siedmiokrotnie, od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine nie
doszto do wyszehradzkich spotkan na tym szczeblu. Wyjatek
stanowit zaplanowany przed inwazjg szczyt premierdw
V4 i Wielkiej Brytanii, ktory odbyt sie 8 marca w Londynie.
Trudnos$ci w funkcjonowaniu grupy. Przyczyna czesciowego
paralizu V4 jest odmienne podejscie do agresji Rosji na
Ukraine. Podczas gdy Czechy, Polska i Stowacja nalezg do
panstw najbardziej pomagajgcych Ukrainie, dostarczajacych
jej m.in. ciezkie uzbrojenie, Wegry wykluczajg nawet tranzyt
broni przez swoje terytorium. Partnerzy z grupy krytycznie
przyjeli stanowisko Wegier wobec inwazji, co przektada sie
na brak wspdlnego wyszehradzkiego gtosu idziatan w tej
sprawie.

Do rozdiwieku wokdét wojny dochodzi wsréd cztonkdow
V4 réwniez na forum UE. Polski rzad krytykowat
spowolnienie realizacji przyjetego w czerwcu szostego
pakietu sankcji i okresy przejsciowe w odchodzeniu od ropy
naftowej z Rosji, ktére wynegocjowali pozostali cztonkowie
V4. Z kolei ze wzgledu na sprzeciw Wegier nie ma w grupie
zgody co do wprowadzenia unijnego zakazu wydawania wiz
turystycznych obywatelom Rosji.

Negatywny wptyw na funkcjonowanie V4 majg takze tarcia
dwustronne. Chociaz udato sie zakonczy¢ polsko-czeski spor

o eksploatacie kopalni wegla brunatnego w Turowie,
utrzymuje sie napiecie w stosunkach wegiersko-stowackich.
Ztozyty sie na nie m.in. rozbieznosci w ocenie udzielania
przez Wegry finansowego wsparcia mniejszosci wegierskiej
na Stowacji, w tym sposobu dotowania mtodziezy szkolnej.
Stowackie wtadze zarzucity réwniez wegierskim partnerom
naduzywanie marki V4 w sporze wokét praworzadnosci.
Rzad Eduarda Hegera sprzeciwia sie instrumentalizacji grupy
w polityce  antyunijnej, czego konsekwencjg jest
ograniczenie do minimum wspotpracy w wymiarze
sprawiedliwosci podczas aktualnego przewodnictwa.
Premier Viktor Orbdn w wykfadzie podczas szkoty letniej dla
mniejszosci wegierskiej w rumuriskim Baile Tusnad w lipcu
br. krytykowat z kolei rzady Czech i Stowacji jako ,chcace
zapunktowac w Brukseli”.

Nowe stare priorytety. W obliczu kryzysu w funkcjonowaniu
grupy Stowacja gtosi potrzebe ,powrotu V4 do korzeni”.
W praktyce oznacza to skupienie sie na ogdlnych celach
wspotpracy zebranych w deklaracji krakowskiej z lutego
ub.r., a takze na czterech niekontrowersyjnych dziedzinach —
potaczeniach infrastrukturalnych (np. na dziataniach na rzecz
ukonczenia europejskich korytarzy transportowych TEN-T
w regionie), gospodarce, zrownowazonym rozwoju (np.
kwestia promocji  wielokrotnego  wykorzystywania
produktéw gospodarki w obiegu zamknietym) i kontaktach
miedzyludzkich. W ramach wspétpracy kulturalnej Stowacja
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zamierza skupic sie m.in. na rozwoju regionalnego przemystu
audiowizualnego.

Stowackie przewodnictwo wskazuje na  wielorakie
negatywne konsekwencje wojny na Ukrainie dla panstw
V4 i wspotpracy regionalnej. Wymienia w tym aspekcie
bezpieczenstwo militarne, ale takze zywnosciowe, turystyke
i przetozenie migracji z Ukrainy na stan ochrony zdrowia.
Pogorszeniu ulegta nienalezgca do priorytetowych
wspotpraca w dziedzinie obronnosci. Potwierdzito to
odwotanie budapesztenskiego szczytu ministrow obrony
V4 w marcu br., bedgce konsekwencjg negatywnej oceny
postawy Wegier. Mimo to stowackie przewodnictwo
zaplanowato kilka spotkan ministerialnych iwojskowych,
réwniez w formacie V4+Ukraina. Zapowiedziato takze
pomoc grupy w rozminowywaniu terytorium Ukrainy, kiedy
,zakonczy sie wojna”. Wktadem w bezpieczenstwo UE
bedzie natomiast dyzur Wyszehradzkiej Grupy Bojowej
w pierwszej potowie 2023 r.

Wspotpraca regionalna, unijna iglobalna. Stowacja coraz
bardziej sceptycznie podchodzi do znaczenia V4 w UE i poza
nig. Swiadcza o tym zaréwno wypowiedzi wtadz, jak iich
zaangazowanie w alternatywne formaty, przede wszystkim
w Trojkat Stawkowski (S3), ktéremu od 1 lipca br. Stowacja
takze przewodniczy. Uzywa go do realizowania m.in. polityki
wschodniej, co potwierdzita wizyta ministréow spraw
zagranicznych Austrii, Czech i Stowacji w Kijowie i Donbasie
7-8 lutego br. Poparcie dla Ukrainy wybrzmiato takze
podczas ich spotkania w austriackim Alpbach 24 sierpnia br.
— pot roku po rosyjskiej inwazji. Przewodzac S3, Stowacja
zapowiada koncentracje trdjstronnej wspotpracy wokot
kwestii zdrowotnych, transportowych, energetycznych,
a takze rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie. Cele te s3
zbiezne z zatozeniami jej przewodnictwa w V4. Jego program
w przeciwienstwie do poprzednich —  wegierskiego
i polskiego — nie uwszglednia wspodtpracy w Inicjatywie
Trojmorza, co odzwierciedla wstrzemiezliwe stanowisko
Stowacji wobec tego formatu. Z gtdwnym zatozeniem tej
inicjatywy pokrywa sie natomiast programowy postulat
przewodnictwa, ktory dotyczy dokonczenia
infrastrukturalnych , potaczen pétnoc—potudnie”.

Na poziomie unijnym program przewodnictwa w V4 nie
zaktada wspdlnego stanowiska w dyskusji o przysztosci UE.
Chociaz nie czynito tego rowniez wegierskie przewodnictwo,
stanowi to zmiane podejscia Stowacji, ktore cztery lata temu
byto ambitniejsze. Wtadze tego panstwa wskazujg jednak na
potrzebe koordynacji dziatan m.in. w kwestiach unijnego
budzetu, srodowiskowych i klimatycznych, w tym podczas
rewizji dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycyddéw, negocjowania granicznej opfaty weglowej
CBAM, nowelizacji dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii czy promocji strategii lesnej UE na 2030r. Rzad
Hegera  zapowiada ponadto koordynacje swoich
przewodnictw w V4iS3 zaktualng prezydencjg Czech
w Radzie UE. Wspodtpracujgc z nig, atakze zkolejng —

szwedzka — chce kontynuacji prac nad reformg strefy
Schengen.

Stowacja, podobnie jak Wegry, chetnie siega po format V4+,
by zaciesni¢ wspotprace z partnerami pozaeuropejskimi.
Chociaz minister spraw zagranicznych lvan Korcok zastrzegt,
ze  stowackie  przewodnictwo, w odrdznieniu  od
wegierskiego, chce ,us$pi¢” aktywnos$¢ grupy w polityce
zagranicznej, planuje kontynuowac kooperacje z réznymi
panstwami. Przede wszystkim bedzie ona dotyczyc
innowacyjnych gospodarek Izraela, Japonii, a takze Korei
Potudniowej, ktérej zaangazowanie w Europie Srodkowej
w coraz wiekszym stopniu dotyczy zielonych technologii
i elektromobilnosci. Pomimo braku jednolitego podejscia
V4 do Chin plany przewodnictwa uwzglednity spotkanie
przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych w takim
formacie, cho¢ bytoby ono kontrowersyjne w zwigzku

z napieciami w Ciesninie Tajwanskiej. Jego dojscie do skutku

stato sie wiec watpliwe.

Whioski iperspektywy. Mata czestotliwo$¢ wydarzen
w pierwszych tygodniach stowackiego przewodnictwa
w V4 oraz ich relatywnie niski szczebel sygnalizujg kryzys,
w jakim znalazta sie grupa po rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Bezprecedensowo krétki program przewodnictwa wskazuje
za$ na minimalistyczne podejscie Stowacji do zawiadywania
formatem. Wysoko cenigc jednak wspétprace wyszehradzka,
chce jg rozwija¢ w niekontrowersyjnych obszarach, utrzymac¢
komunikacje w dziedzinach spornych, atakze poskramiac
proby ideologizacji formatu. Stowackie wtadze chcg tym
samym odrozni¢ sie od Wegier, ograniczajgc wspotprace
takze w polityce zagranicznej iskupiajac sie na tematach
takich jak transport, turystyka czy kultura. Rzad Hegera
bedzie prébowat zrekompensowaé obnizong dynamike
wspotpracy  wyszehradzkiej zaangazowaniem  winne
regionalne formaty, przede wszystkim wS3, ktory
wykorzystuje m.in. do artykutowania wsparcia Ukrainy.

Stowacja bedzie dazyta do zachowania koordynujacej funkgji
V4 wokét polityk UE. Korzystna wtym kontekscie jest
biezgca prezydencja Czech w Radzie UE, ktére po Stowacji
przejma przewodnictwo w V4. Chociaz w wyniku kryzysu
V4 nie przejawia ambicji oddziatywania na Unig, jej cztonkow
facza m.in. elementy polityki rozszerzenia UE, migracyjnej,
spojnosci czy sceptycyzm wobec rezygnacji z jednomysinosci
w Radzie UE wtych kwestiach, w ktérych jest ona
wymagana.

Dla Polski — z uwagi na podejscie przede wszystkim
Wegier — problematyczne bedzie korzystanie z potencjatu
Grupy Wyszehradzkiej w celu wspierania Ukrainy oraz
dalszego zaostrzania polityki UE wobec Rosji. Korzystna jest
natomiast —wobec posiadania przez Polske gazoportu LNG —
zapowiedziana przez stowackie przewodnictwo promocja
rozbudowy interkonektorow gazowych. Znalazto to
potwierdzenie w uruchomieniu 26 sierpnia br.
w Strachocinie pofaczenia gazowego miedzy Polskg

i Stowacja.
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