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Zmiany w niemieckiej polityce migracyjnej

tukasz Jasinski, Jolanta Szymanska

Po ataku nozownika w Solingen w sierpniu br. i wrzesniowych wyborach w Turyngii oraz Saksonii,

ktore przyniosty sukces skrajnej prawicy, Niemcy zaostrzajg polityke migracyjng. Priorytetem rzadu

staje sie ochrona granic i odsytanie migrantéw o nieuregulowanym statusie. Sekurytyzacja

niemieckiej polityki migracyjnej wpisuje sie w szerszy trend obserwowany w UE od czasu kryzysu

migracyjnego 2015-2016. Przywracanie przez panstwa cztonkowskie kontroli na granicach

wewnetrznych i postepujaca fragmentacja strefy Schengen tworzg presje na wprowadzenie

efektywnych rozwigzan w obszarze migracji i azylu na poziomie europejskim.

Sytuacja migracyjna w Niemczech i wplyw migracji na
debate publiczng. Wedtug dostepnych danych Federalnego
Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw liczba oséb przybywajacych
do Niemiec w celu uzyskania azylu spada — od stycznia do
korica sierpnia br. ztozono tam ponad 174 tys. wnioskdw
(gtéwnie przez obywateli Syrii, Afganistanu oraz Turcji),
z czego pozytywnie rozpatrzono 46%. W 2023 r. liczba
whioskéw o azyl wynosita ponad 351 tys., a w rekordowym
2016 — ponad 745 tys. W systemie ochrony tymczasowej
w Niemczech zarejestrowanych jest tez ponad 1 milion
uchodzcéw z Ukrainy.

Pomimo spadku ogdlnej liczby oséb poszukujacych azylu
radykalizujg sie antyimigranckie nastroje spoteczne. Jedna
z przyczyn jest atak nozownika w Solingen z sierpnia br.,
w ktorym zginety trzy osoby, a osiem zostato rannych.
Zamachu dokonat Syryjczyk, ktory zgodnie
z rozporzadzeniem dublifskim juz w 2023 r. powinien by¢
odestany do Bufgarii (panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie jego wniosku azylowego — tzw. transfer
dublinski), ale niemiecka policja nie byta w stanie go
zlokalizowa¢. Wedtug przeprowadzonego po zamachu
sondazu dla tygodnika ,Die Zeit” potrzebe zaostrzenia
polityki migracyjnej widzi 82% ankietowanych. Wedtug
badania Federalnego Urzedu Statystycznego z kolei
ograniczenie migracji jest uznawane za najwazniejsze
wyzwanie dla kraju przez 45% Niemcdéw. Na kolejnych
miejscach w tym badaniu znalazty sie wzrost popularnosci
skrajnej prawicy (15%) oraz stagnacja gospodarcza (14%).

W dyskursie medialnym i politycznym temat oséb
poszukujacych azylu jest przedstawiany jako kluczowy dla
catej polityki migracyjnej i budzi najwieksze emocje.

Zmiana nastrojow spotecznych dziata na korzys¢ partii
opowiadajacych sie za zdecydowanym zaostrzeniem polityki
migracyjnej — Alternatywy dla Niemiec (AfD) oraz Sojuszu
Sahry Wagenknecht (BSW). W wyborach landowych
w Turyngii oraz Saksonii obawy przed nielegalng migracja
i oburzenie atakiem z Solingen przyczynity sie do sukcesu
tych partii oraz stabych wynikéw ugrupowan tworzgcych
rzad kanclerza Scholza. Presja ze strony opinii publicznej oraz
obawy przed dalszymi wzrostami popularnosci AfD i BSW
spowodowaty zmiane stanowiska pozostatych partii, ktore
przejmujg cze$¢ ich haset. Lider Unii Chrzescijarisko-
Demokratycznej (CDU) i kandydat tej partii na kanclerza
Friedrich Merz postuluje czasowe zamkniecie granic Niemiec
i zawracanie z nich migrantow (co uniemozliwiatoby
sktadanie wnioskdw azylowych). Postulat zamkniecia granic
stat sie waznym elementem kampanii przed wyborami do
parlamentu Brandenburgii z 22 wrzesnia br. Za takim
krokiem opowiadat sie m.in. premier tego landu Dietmar
Woidke z SPD. Taktyka ta przyczynita sie do wzrostu
popularnosci socjaldemokratéw w koricowej fazie kampanii
i ich wyborczego zwyciestwa (przy wcigz bardzo wysokim
wyniku partii skrajnych —29% dla AfD i 13,5% dla BSW).

Decyzje podjete przez rzad. 16 wrzesnia br. decyzjg minister
spraw wewnetrznych Nancy Faeser Niemcy wprowadzity
kontrole na granicach z Belgiag, Holandig, Luksemburgiem
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i Danig. Podtrzymano obowigzujgce juz wczesniej kontrole
na granicach z Austrig, Szwajcarig, Czechami i Polskg oraz —
wprowadzone ze wzgledu na igrzyska olimpijskie — na
granicy z Francja.

Oprécz wdrozenia kontroli rzad przygotowat pakiet zmian
legislacyjnych, ktory jest procedowany w Bundestagu.
W sferze bezpieczenstwa przewidywane jest wprowadzenie
ograniczen dotyczacych noszenia nozy w przestrzeni
publicznej, a takze utatwienia dla stuzb w dziataniach wobec
0s6b podejrzewanych o islamski ekstremizm i nielegalne
przebywanie na terenie Niemiec (m.in. zbieranie danych
biometrycznych i inwigilacja medidow spotecznosciowych).
Planowane jest rowniez przyspieszenie rozpatrywania
wnioskéw azylowych — procedura ma odbywac sie
w oérodkach potozonych blisko granicy, co ufatwi
monitorowanie miejsc pobytu oséb czekajacych na decyzje
i ma zapewnic ich skuteczniejsze odsytanie, takze w ramach
transferdw dublinskich. Azylanci, za ktérych w ramach
mechanizmu dublinskiego odpowiedzialne sg inne panstwa
UE, majg straci¢ prawo do niemieckich swiadczen socjalnych
jeszcze przed odestaniem z Niemiec.

Wymiar europejski. Od czasu kryzysu migracyjnego 2015—
2016 wiele panstw cztonkowskich utrzymuje czesciowe
kontrole na granicach wewnetrznych strefy Schengen, by
zapobiec tzw. wtérnym przeptywom migrantow (z panstw
pierwszej linii, odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich
wnioskow azylowych, w gfagb UE). Kontrole wewnetrzne,
ktére z zasady powinny by¢ tymczasowe i stosowane
w wyjatkowych okolicznosciach, sg juz statym elementem
krajobrazu strefy Schengen, dalece wykraczajac poza ramy
czasowe okreslone w Kodeksie Granicznym Schengen.
Aktualnie poza Niemcami kontrole na wybranych granicach
Schengen utrzymujg m.in. Austria, Wfochy, Stowenia,
Norwegia, Dania, Szwecja i Francja.

Odpowiedzig na problem wtérnych przeptywdéw migrantow
wewnatrz strefy jest m.in. nowelizacja dyrektywy w sprawie
norm przyjmowania 0sOb ubiegajagcych sie o ochrone
miedzynarodowa, stanowigca czes¢ przyjetego w tym roku
tzw. paktu o migracji i azylu. Wejscie w zycie paktu
przewidziane jest na potowe czerwca 2026 r. Do tego czasu
panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg Europejskg powinny
wspotpracowac przy jego wdrazaniu. Jednostronna decyzja
Niemiec o wprowadzeniu kontroli na granicach, choc¢
znajduje zrozumienie wsréd panstw, ktére od lat postepujg
podobnie i domagaja sie wiekszej swobody w tym zakresie

(tj. Austrii, Niemiec, Francji, Szwecji czy Norwegii), nie
podoba sie panstwom pierwszej linii, ponoszagcym
najwiekszy ciezar zwigzany z ochrong granic zewnetrznych
i przyjmowaniem oséb ubiegajgcych sie o ochrone. Napiecia
na tym tle mogg utrudni¢ wdrazanie paktu migracyjnego.

Whnioski i rekomendacje. Dziatania niemieckiego rzadu
stanowig probe wyjscia naprzeciw oczekiwaniom opinii
publicznej, ktédra domaga sie zaostrzenia polityki migracyjnej
i poprawy bezpieczenstwa, przy jednoczesnym odrzuceniu
najbardziej radykalnych i watpliwych z punktu widzenia
prawa europejskiego haset, takich jak catkowite zamkniecie
granicy. Zapowiadane zmiany w prawie migracyjnym nie
wptyng jednak istotnie na sytuacje migracyjng w Niemczech
— podtnocne i zachodnie granice, na ktérych wprowadzono
kontrole, nie stanowig waznych szlakdw migracyjnych dla
0s6b poszukujgcych schronienia w tym kraju. Ze wzgledu na
znaczacg utrate popularnosci przez rzad i kanclerza od
objecia wtadzy w 2021 r. szanse na poprawe notowan dzieki
wprowadzanym zmianom sg niewielkie.

Charakterystyczng cechg dyskusji na temat ograniczania
migracji w Niemczech jest skupienie na polityce
wewnetrznej i jednostronnych, doraznych dziataniach.
Decyzje podejmowane przez rzagd sg jednoczesnie kolejnym
przejawem kryzysu strefy Schengen, obserwowanego od lat
2015-2016. Jego przyczyng jest brak efektywnych rozwigzan
w obszarze migracji i azylu na poziomie europejskim, ktére
dawatyby poczucie ochrony granic zewnetrznych UE, oraz
zaufania do panstw pierwszej linii w zakresie przestrzegania
przepisow azylowych. Cho¢ przyjety wiosng br. pakt
migracyjny ma stanowi¢ odpowiedZ na te wyzwania,
kontrowersje wokdt jego przepiséw oraz napiecia miedzy
panstwami cztonkowskimi nie pozwalajg przesadzi¢
o sukcesie projektu. Tym samym przysztos¢ strefy Schengen
pozostaje niepewna.

Z punktu widzenia Polski kluczowe jest, aby kolejne kroki
rzadu kanclerza Scholza w zakresie polityki migracyjnej byty
podejmowane w porozumieniu z panstwami sgsiadujgcymi.
Zaostrzenie polityki migracyjnej w RFN najpewniej
skutkowac bedzie wzrostem liczby oséb zawracanych do
Polski w ramach transferéw dubliriskich. Istotne jest réwniez
przesuniecie akcentu z ochrony granic wewnetrznych, ktére
co do zasady powinny by¢ ograniczone, by zapewnié
mozliwos¢ swobodnego podrézowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli UE, na granice
zewnetrzne, ktérych ochrona lezy w interesie catej Unii.
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