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Przysztos¢ misji ONZ w Afryce po wycofaniu MINUSMA z Mali

Jedrzej Czerep

Do kornca 2023 r. zostanie zakoniczona misja ONZ w Mali (MINUSMA), ktérej usuniecia zazadaty
wojskowe wiadze tego kraju. W tym samym czasie ma rozpoczac sie wycofywanie z Demokratycznej

Republiki Konga misji MONUSCO, ktdrej rzadzacy zarzucili nieskutecznos¢ w zwalczaniu rebeliantéw.

Zakonczenie dwdch istotnych wojskowych misji ONZ grozi destabilizacjg na terenach ich dziatania.
Obecna w panstwach afrykanskich tendencja do poszerzania puli partneréw w obszarze
bezpieczenstwa wymusi takze przedefiniowanie sposobdéw realizacji misji pokojowych na kontynencie.

Po doswiadczeniach nieskutecznosci misji o ograniczonych
sitach i mandacie —w Somalii i Rwandzie na poczatku lat 90.
XX w. — Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przyjeta
nowy model odpowiedzi na wojny domowe w Afryce. Byto
nim wprowadzanie duzych, wielozadaniowych misji
wojskowych z  szerokim komponentem  cywilnym
iozmiennym mandacie. taczyly one wiele funkgcji,
m.in. wsparcia budowy instytucji, pomocy humanitarnej,
ochrony ludnosci, utrzymywania pokoju czy szkoleniowe.
Podejscie to przyniosto rezultaty np. w Wybrzezu Kosci
Stoniowej (WKS) i Liberii, ktére z pomocg ONZ wyszty ze
stanu politycznego chaosu.

Obecnie w Afryce prowadzone sg cztery najwieksze na
Swiecie misje wojskowe ONZ: MINUSCA w Republice
Srodkowoafrykarskiej (RSA, ok. 17 tys. personelu wojskowo-
policyjnego w lipcu br.), UNMISS w Sudanie Potudniowym
(15 tys.), MONUSCO w Demokratycznej Republice Konga
(DRK, 14 tys.) i MINUSMA w Mali (13 tys.). Stanowig one
ok. 80% obsady wszystkich misji ONZ na Swiecie.

Mali. Operacja wsparcia pokoju MINUSMA zostata powotana
w 2013 r. w konsekwencji francuskiej
i zachodnioafrykanskiej interwencji przeciw ugrupowaniom
dzihadystycznym. Uczestniczyty w niej m.in. kontyngenty
z Czadu, Chin i Senegalu. Miata za zadanie wspierac
transformacje polityczng w Mali oraz chroni¢ ludnosé
cywilng. Po zawarciu porozumienia pokojowego w Algierze
w 2015 r. miedzy wtadzami centralnymi a separatystycznymi
ugrupowaniami Tuaregow i Arabdw z pdtnocy Mali miata

ufatwi¢ wdrozenie jego postanowien o zapewnieniu
sprawiedliwego podziatu majatku i szerszego udziatu
poétnocnej czedci kraju w administracji. W praktyce na
obszarach, z ktérych sity centralne wycofaty sie w 2012 r. pod
presja separatystow (a podzniej dzihadystéw), MINUSMA
zapewniafa namiastke administracji i ustug publicznych. Byta
najdrozszg (budzet 1,2 mld. dol.) i najbardziej niebezpieczng
misja ONZ — zgineto ponad 300 jej Zzotnierzy. Patrole
w najbardziej zagrozone atakami obszary prowadzit gtéwnie
kontyngent czadyjski. Obecnos¢ ONZ nie byta jednak
w stanie przeszkodzi¢ w odrodzeniu i ekspansji od ok. 2018 r.
grup ekstremistycznych zyskujagcych pewne oparcie
w lokalnych spotecznosciach. Obecnie dzihadysci dziatajg
w ramach powigzanej z al-Kaidg koalicji Jama’at Nusrat al-
Islam wal-Muslimin (JNIM) i tzw. Prowincji Sahel Panstwa
Islamskiego. Przewrdt wojskowy w 2020 r. i zaproszenie
rosyjskiej Grupy Wagnera w 2021 r., a takze zaostrzajacy sie
spor polityczny z Francja wzmogty nastroje nacjonalistyczne
w Mali. Mieszkancy coraz czeSciej obwiniali spotecznosé
miedzynarodowg o problemy z bezpieczenstwem. Po
wydaleniu ambasadora Francji na poczatku br. wtadze
malijskie przy zachecie ze strony Rosji zaczety utrudniac
funkcjonowanie misji MINUSMA. W takich warunkach
kontyngenty zaczety wycofywaé (lub zapowiedziaty to)
Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja, WKS i Benin. 16 czerwca
wtadze Mali zazgdaty natychmiastowego zakonczenia misji,
co zatwierdzita stosowna rezolucja RB ONZ 30 czerwca.
Wycofywanie sit pokojowych odbywa sie w wyjatkowo
niekorzystnym otoczeniu. Wagnerowcy — sojusznicy witadz
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malijskich w terenie — nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
z powstajgcg pustkg bezpieczenstwa. Zatamato sie
zawieszenie broni przewidziane w porozumieniu z Algieru —
od sierpnia br. dochodzi do staré sit tuareskich z armia
malijskg wspierang przez wagnerowcow, zwtaszcza
o kontrole nad opuszczanymi przez MINUSMA bazami.
Dzihadysci powigzani z Painstwem Islamskim umocnili sie
ponadto w rejonie Menaka, gdzie po raz pierwszy od 2012 r.
zaczeli tworzy¢ struktury parapanstwowe, a JNIM od
wrzesnia prowadzi blokade miasta Timbuktu.

Demokratyczna Republika Konga. Sity ONZ w DRK dziataja
nieprzerwanie od 1999/2000 r., kiedy powotano misje
MONUC (od 2010 r. jako MONUSCO), poczatkowo dla
nadzorowania porozumienia z Lusaki konczacego tzw. drugg
wojna kongijska. Z biegiem czasu jej zadania skoncentrowaty
sie we wschodniej czesci kraju, w bogatych w zasoby
naturalne prowincjach Kiwu Pétnocne, Kiwu Potudniowe
i Ituri, gdzie dziata ponad 100 lokalnych grup zbrojnych.
Obecnie na tym obszarze najgrozniejsze sg wspierany przez
Rwande i reprezentujgcy ludnos$¢ Tutsi ruch M23 oraz
powigzany z Panstwem Islamskim Madina at Tauheed Wau
Mujahedeen (MTM), wywodzacy sie z ugandyjskich
Zjednoczonych Sit Demokratycznych (ADF). Zadaniem sit
ONZ (ztozonych gtéwnie z kontyngentow panstw azjatyckich)
na tym obszarze jest ochrona ludnosci przed zagrozeniem ze
strony wszelkich grup zbrojnych oraz wspieranie dziatan
wtadz DRK na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Najwiekszym
sukcesem MONUSCO byto pokonanie w 2013 r. pierwszej
rebelii M23 dzieki udziatowi brygady interwencyjnej
uprawnionej do atakowania przeciwnika wyprzedzajgco,
ztozonej z zotnierzy z Tanzanii, RPA i Malawi. Od tamtej pory
obecnosci MONUSCO towarzyszy jednak rosngca frustracja
zwigzana ze wzrostem wptywow grup zbrojnych. W 2019 r.,
po fali atakow MTM/ADF na cywildw, wybuchty gwattowne
protesty przeciw bezczynnosci MONUSCO, a w lipcu 2022 r.
kolejne — po wypowiedzi rzecznika misji, Mathiasa
Gillmanna, ze misja ONZ nie jest w stanie przeciwstawiac sie
dobrze wyposazonym partyzantom odrodzonej rok
wczesniej M23. Witadze DRK nakazaty rzecznikowi
opuszczenie kraju. W nastepstwie rosngcej wrogosci
mieszkancéw misja nie byta w stanie wykonywac swoich
obowigzkow i praktycznie przestata wyjezdzac na patrole.
Wtadze kongijskie byty zas coraz bardziej sktonne korzystac
ze wsparcia innych sit —w 2021 r. autoryzowaty interwencje
ugandyjskg przeciw MTM, w 2022 r. zaprosity misje
Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej pod kierownictwem
kenijskim (sity z Kenii, Burundi, Ugandy i Sudanu
Potudniowego, docelowo 12 tys.), a od konca 2022 r. —
ok. 1tys. rumunskich najemnikbw z Asociata RALF.
21 wrzesnia br., wystepujgc w ZO ONZ, prezydent DRK Felix
Tshisekedi zapowiedziat, ze misja zostanie wycofana miedzy
grudniem 2023 r. a grudniem 2024 r. Deklaracja ta miata

kontekst wyborczy — Tshisekedi ubiega sie o reelekcje
w wyborach zaplanowanych na grudzien br.

Perspektywy zmian w podejsciu do misji. Zaangazowaniu
ONZ w Afryce towarzyszg systemowe stabosci. Przede
wszystkim sity pokojowe dziatajgce w terenie s3
zdominowane przez stabo wyszkolone wojska z panstw
kontrybuujacych — gtéwnie afrykanskich (najwiecej
z Rwandy, Ghany, Senegalu) i azjatyckich (Bangladesz, Nepal,
Indie). Panstwa kontrybuujgce  wykorzystuja swoje
zaangazowanie politycznie, a w niektérych przypadkach
takze finansowo, co niekoniecznie przektada sie na
profesjonalne dziatanie misji — np. z punktu widzenia panstw
partycypujgcych korzystne jest trwanie misji bez jasnego
horyzontu czasowego. Rozbudowane, autonomiczne
struktury buduja ,paistwa w panstwie”, co tworzy warunki
sprzyjajace naduzyciom, np. w relacjach z ludnoscia lokalng.
Woycofanie sit z Mali i zapowiedZ zakorczenia operacji w DRK
odbywaja sie jednak w trakcie prowadzonej w ONZ dyskusji
o przysztosci odpowiedzi na kryzysy. Doswiadczenia z obu
panstw bedg wiec mie¢ znaczenie dla wypracowania nowe;j
formuty zaangazowania w Afryce. Ksztattuje ja obecny
kontekst polityczny, w obrebie ktorego wtadze kolejnych
panstw afrykanskich sg sktonne rezygnowa¢ z pomocy
zagranicznej w imie ,przywrdcenia suwerennosci”.
W przypadku Mali decyzje te utatwito postrzeganie ONZ jako
organizacji sprzyjajacej utrwaleniu faktycznego podziatu
panstwa. W DRK kluczowa okazata sie niezdolnos$¢ misji do
zbudowania relacji zaufania z miejscowg spotecznoscia, co
jednak nie przetozyto sie na wprowadzenie wyraznych zmian
w jej planowaniu na poziomie Departamentu Misji
Pokojowych NZ. Nie bez znaczenia jest tez kontekst wojny na
Ukrainie. Niemoznos$¢ porozumienia panstw zachodnich
zRosja w RB ONZ skutkuje oddaleniem perspektyw
powotania nowych, duzych misji w Afryce, gdzie Rosja
rywalizuje o wptywy z Zachodem. Bardziej prawdopodobne,
choc tez obarczone ryzykiem nieskutecznosci, jest tworzenie
mniejszych, ograniczonych interwencji z przewodniag rolg
panstw afrykanskich, takich jak kenijska misja policyjna na
Haiti zatwierdzona przez RB ONZ 3 pazdziernika.

Misje wojskowe ONZ tracg dominujgcg pozycje partnera
pierwszego wyboru w pograzonych w kryzysach panstwach
afrykanskich. Koniec MINUSMA i (prawdopodobny)
MONUSCO stanowig istotny impuls do rozwijania
afrykanskich sit interwencyjnych, takich jak rwandyjska
w Mozambiku. Moze tez sktoni¢ Unie Afrykanskg i jej
regionalne organizacje do przyspieszenia prac nad
powotaniem statych sit szybkiego reagowania. W interesie
Polski — skoncentrowanej obecnie na blizszym obszarze
bezpieczenstwa — jest rosngce zaangazowanie panstw
afrykanskich w zapewnianie stabilnosci w regionie wtasnymi
sitami.
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