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Szczyt Przysztosci ONZ

a Cele Zrownowazonego Rozwoju

Piotr Dzierzanowski

Seria kryzyséw politycznych i gospodarczych ostatnich lat powaznie spowolnita proces osiggania

Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Szczyt Przysztosci zorganizowany w ramach 79. sesji Zgromadzenia

Ogdlnego ONZ zmierza do ponownej mobilizacji poparcia dla nich. W sytuacji rosngcych napiec

miedzynarodowych rola panstw rozwijajgcych sie bedzie rosta — z punktu widzenia Polski i UE

wskazane jest wiec rozwazenie mozliwosci poparcia ich postulatéw wyrazonych w przyjetych

deklaracjach i zacie$nianie wzajemnych relacji.

Opodinienia Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Przyjeta
przez wszystkich cztonkéw ONZ w 2015 r. Agenda 2030 na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju wyznaczyta 17 Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals, SDGs) obejmujacych trzy wymiary: spoteczny,
ekonomiczny i sSrodowiskowy. Tempo ich realizacji byto zbyt
wolne, by osiggng¢ zatozone zmiany do 2030 r. juz przed
pandemig COVID-19 oraz serig globalnych kryzyséw
politycznych i gospodarczych ostatnich lat, ktére jeszcze
spowolnity proces. Szczegdlnie negatywnie wptynety one na
cele opisane w Agendzie jako eliminacja ubdstwa, eliminacja
gtodu, zdrowie, edukacja, praca i wzrost gospodarczy,
przemyst, innowacja i infrastruktura oraz pokdj,
sprawiedliwosc i instytucje. Byt to zarowno efekt kryzyséw,
jak i powiekszajgcych sie trudnosci z dostepem do
finansowania, zwtaszcza dla_krajéw rozwijajgcych sie.
W efekcie, wedtug UN Sustainable Development Solutions
Network (organizacji non-profit dziatajacej pod auspicjami
Sekretarza Generalnego ONZ), postep w dgzeniu do SDGs byt
od 2020 r. minimalny, a w wielu regionach — np. Europie
Srodkowej i Azji Centralnej czy Ameryce taciniskiej
i Karaibach — praktycznie zerowy lub ujemny. Jedynie 17%
wskaznikdéw szczegdtowych zostato juz osiggnietych lub jest
na Sciezce pozwalajgcej na osiggniecie ich do 2030 r.
Spowolnienie  realizacji SDGs i prawdopodobnie
nieosiggniecie ich w zatozonym terminie bedzie szczegdlnie
dotkliwe dla krajéw rozwijajgcych sie, ktérych potrzeby sg

najwieksze, a
najbardziej
spoteczenstw.

niezaspokojenie Celéw bedzie miato
niekorzystne konsekwencje dla ich

Szczyt Przysztosci. We wrzesniu 2023 r., w ramach Szczytu
Celédw Zréwnowazonego Rozwoju, reprezentanci panstw
cztonkowskich ONZ potwierdzili poparcie dla SDGs. Celem
tegorocznego Szczytu Przysztosci byto m.in. wypracowanie
bardziej konkretnych rozwigzarn zaproponowanych w Pakcie
dla Przysztosci, ktére umozliwig ich realizacje do 2030 r. Byt
on inicjatywg Sekretarza Generalnego (SG) ONZ, po raz
pierwszy zgtoszong w 2021 r. Odbyt sie w dniach 20—
23 wrzesnia, a spotkanie reprezentantéw panstw miato
miejsce 22-23 wrzeSnia w ramach obrad Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. W Szczycie udziat wzieli najwyzsi urzednicy
ONZ, a takze reprezentanci panstw cztonkowskich
i organizacji miedzynarodowych, m.in. SG ONZ Antonio
Guterres, kanclerz Niemiec Olaf Scholz i prezydent Namibii
Nangolo Mbumba (jako  przedstawiciele  panstw
prowadzacych negocjacje Paktu), sekretarz stanu USA
Antony Blinken, prezydent Brazylii Lula da Silva, premier Indii
Narendra Modi, minister spraw zagranicznych Chin Wang Yi
czy przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel.
Prezydent Andrzej Duda jako reprezentant Polski
zadeklarowat jej gotowos$¢ do wspodtpracy z partnerami
w celu petnej implementacji Paktu dla Przysztosci. SG ONZ
w przemowieniu  otwierajgcym  Szczyt  wskazat  na
niedostosowanie obecnie istniejgcych narzedzi i instytucji
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wielostronnych do wyzwan w dziedzinach s$rodowiska,
gospodarki i technologii oraz wezwat do ich reform.

Efektem Szczytu sg trzy deklaracje: Pakt dla Przysztosci oraz
Deklaracja o Przysztych Pokoleniach i Globalne Porozumienie
Cyfrowe, stanowigce zatgczniki do Paktu. Ich przyjecie
probowata w ostatniej chwili zatrzymac Rosja, wskazujgc na
brak wystarczajgcego poparcia dla propozycji oraz
naruszenie procedur, a w efekcie — reprezentowanie
w deklaracji przede wszystkim intereséw  Zachodu.
Zaproponowana przez Rosje, Biatorus i Nikarague poprawka
podkreslajaca zakaz ingerencji ONZ w wewnetrzne sprawy
panstw, cho¢ bedaca raczej deklaracja polityczng
zmierzajagcg do  sparalizowania szczytu, nie byta
procedowana. Zgromadzenie zdecydowato o tym
stosunkiem gtoséw 143 do 7, przy 15 gtosach
wstrzymujacych sie. Rosyjska propozycje poza Biatorusig
i Nikaragug poparty takze Korea Pétnocna, Iran, Sudan oraz
Syria, a zdecydowanie sprzeciwity sie jej m.in. Kongo,
Kamerun oraz Meksyk.

Ustalenia Szczytu zwigzane z realizacjg SDGs. Pakt dla
Przysztosci zaktada podjecie 56 dziatan, ktérych celem ma
by¢ stymulowanie i korzystne ukierunkowanie rozwoju
miedzynarodowego. Dotyczg one szerokiego katalogu
zagadnien zwigzanych z rozwojem — osiggniecia SDGs,
finansowania, miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
kwestii naukowych i cyfrowych, przysztych pokoler oraz
zmian w zarzadzaniu miedzynarodowym, zaréwno
w dziataniu ONZ, jak i miedzynarodowych instytucji
finansowych. Duza cze$¢ zaproponowanych rozwigzan
powtarza cele przyjete jako SDGs badz odnosi sie do nich —
dotyczy to np. eliminacji ubéstwa i gtodu, walki ze zmianami
klimatu, ochrony $rodowiska, utrzymania pokoju i ochrony
cywiléw w konfliktach zbrojnych czy redukcji nieréwnosci.

Kluczowym problemem dla rozwoju (w tym dla osiggniecia
SDGs) s kwestie finansowania. Byly one wielokrotnie
wskazywane jako problem, np. w Raporcie Celow
Zréwnowazonego Rozwoju 2024 ONZ. W jego czesci
wstepnej SG ONZ okreslit obecng miedzynarodowa
infrastrukture finansowa (czyli skomplikowany, powstaty
spontanicznie i niejednokrotnie chaotyczny zestaw zasad,
instytucji oraz rynkéw obstugujgcy miedzynarodowe
przeptywy finansowe) mianem przestarzatej,
niesprawiedliwej i dysfunkcyjnej. Problemem pozostaje m.
in. brak adekwatnej reprezentacji panstw rozwijajgcych sie
w miedzynarodowych instytucjach finansowych czy
strukturalne uprzywilejowanie wierzycieli na rynku dtugu
panstw. Pakt dla Przysztosci przewiduje starania na rzecz
zwiekszenia finansowania rozwoju ,ze wszystkich zrédet”,
m.in. powtarza postulat przekazywania przez panstwa
rozwiniete 0,7% dochodu narodowego brutto na oficjalna
pomoc rozwojowg. Zawiera takze ogdlng deklaracje
wsparcia dla mobilizacji Srodkéw z sektora prywatnego.

Pakt postuluje szeroka reforme miedzynarodowe;j
architektury finansowej, ktorej celem bytoby osiggniecie
SDGs. Nalezy to rozumiec jako deklaracje, ze cele rozwojowe

powinny miec pierwszenstwo nad interesem politycznym
panstw rozwinietych oraz interesem ekonomicznym
instytucji finansowych, ktére pochodzg przede wszystkim
z panstw rozwinietych, ale réwniez np. z Chin. Pakt
proponuje takze konkretne dziatania w obszarze
funkcjonowania miedzynarodowych instytucji finansowych
— Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego — zaréwno jesli chodzi o praktyki pozyczkowe,
jak i zwiekszenie roli panstw rozwijajgcych = sie
w podejmowaniu  decyzji. Jednym z sugerowanych
rozwigzan jest tez kontynuacja prac nad mechanizmem
restrukturyzacji dtugu panstw, ktéry pomagtby radzic¢ sobie z
kryzysami zadtuzenia bez nadmiernych kosztéw dla
spoteczenstw.

Whioski. Seria kryzyséw politycznych i gospodarczych
ostatnich lat szczegdlnie mocno dotkneta kraje rozwijajace
sie, powaznie zagrazajac osiggnieciu Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju w zatozonym czasie. Z punktu
widzenia Globalnego Potudnia zwrdcenie uwagi na te
kwestie bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan
w najblizszych latach.

Rozwigzania zaproponowane w  Pakcie  zostaty
wynegocjowane tak, by byty akceptowalne dla niemal
wszystkich cztonkéw ONZ, a jednoczesnie obejmowaty
bardzo szeroki zakres przedmiotowy. W efekcie wiele z nich
jest utopijnych, mato konkretnych lub powtarza
wczesniejsze ustalenia. Pomysty, ktére uniknety tych
problemow, sg za$ obecne w debacie od dekad i jest mato
prawdopodobne, by ich realizacja, a takie przetom
w traktowaniu krajow rozwijajgcych sie, miaty nastgpic
w najblizszym czasie. Cho¢ efektem Szczytu bedzie
zwrocenie wiekszej uwagi na kwestie rozwojowe oraz SDGs,
ich petna realizacja do 2030 r. pozostaje mato
prawdopodobna.

Przyjete deklaracje pozostaja jednak przydatng lista
postulatow, ktorych wprowadzeniem w zycie beda
zainteresowane panstwa rozwijajgce sie i ktérych popieranie
moze poprawi¢ odbidr Polski w tym gronie. Jest to wskazane,
gdyz wraz ze wzrostem znaczenia ekonomicznego
i politycznego krajéw rozwijajgcych sie korzystna bedzie
intensyfikacja relacji z nimi. W sytuacji rosngcych napiec
wazniejsze niz dotychczas stang sie relacje na pograniczu
stosunkéw gospodarczych i bezpieczeristwa (np. kwestie
tancuchdéw dostaw czy sankcji). Negatywne przyjecie przez
wiele panstw  rozwijajgcych  sie  rosyjskiej proby
zablokowania Paktu wskazuje przy tym, ze realne dziatania
sg niejednokrotnie bardziej atrakcyjne niz antyzachodnia
retoryka. Sama préba jest jednak dowodem, ze panstwa
nieprzyjazne Zachodowi bedg staraty sie budowac podziaty
miedzy nim a krajami rozwijajgcymi sie. Wskazane jest wiec
przemyslane wspieranie postulatow rozwojowych, dazenia
do szybkiego osiggniecia SDGs (by¢ moze w potgczeniu ze
zwiekszeniem naktadéw finansowych), a takie do
przynajmniej czesSciowej reformy systemu zarzadzania
miedzynarodowego.
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