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Przysztos¢ tureckiej gospodarki

Aleksandra Maria Spancerska

Zatozenia srednioterminowego planu ekonomicznego przedstawione 6 wrzesnia br. przez prezydenta
Turcji Recepa Tayyipa Erdogana majg pokazac¢ stabilno$¢ tureckiej gospodarki i zwiekszy¢ zaufanie
zagranicznych inwestoréw. Mimo powrotu do polityki podwyzek stdp procentowych w walce z inflacjg
przeprowadzenie reform trwale stabilizujgcych sytuacje gospodarczg nie bedzie mozliwe bez

wzmochnienia autonomii Banku Centralnego oraz poprawy standardéw demokratycznych.

Turecka gospodarka zmagata sie z problemami
strukturalnymi jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-
19. Ulegty one nawarstwieniu za sprawg polityki
gospodarczej prezydenta Erdogana, ktéry uwaza, ze wzrost
inflacji jest konsekwencjg wysokich stép procentowych.
W jego opinii uzasadnione byto ich obnizanie, ktére miato
stymulowaé¢ inwestycje krajowe oraz eksport. Brak
niezaleznosci Banku Centralnego i nominowanie przez
Erdogana szeféw tej instytucji oraz ministra skarbu
i finanséw, ktorzy realizowali polityke niskich stop
procentowych, pogorszyty jednak sytuacje ekonomiczna
i spowodowaty ucieczke zagranicznych inwestoréw. Do
pogtebienia problemdéw przyczynito sie takze Jutowe
trzesienie ziemi — Erdogan oznajmit, ze straty finansowe
spowodowane katastrofg naturalng wyniosty ponad
100 mld dol.

Korekta polityki gospodarczej. Po zwycieskich wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w maju br. Erdogan
wprowadzit korekte w polityce gospodarczej. Formujac
nowy rzad, na stanowisko ministra finansow wybrat
Mehmeta Simseka, ktéory odpowiadat za utrzymanie
dyscypliny fiskalnej w rzadzie Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) w latach 2009-2015. Na stanowisko prezes
Banku Centralnego wyznaczyt z kolei Hafize Gaye Erkan,
ktéra rozwijata kariere zawodowg w Stanach Zjednoczonych,
m.in. w Goldman Sachs (jednym z najwiekszych bankow
inwestycyjnych na Swiecie) i zaréwno w kraju, jak i za granica
jest powszechnie uznawana za profesjonalng technokratke.
Decyzje kadrowe Erdogana spotkaty sie z pozytywng reakcja.
Wedtug danych Banku Centralnego w czerwcu br.

zagraniczni inwestorzy kupili tureckie akcje za 1,1 mld dol.
netto, co byto najwiekszym miesiecznym naptywem kapitatu
od listopada 2020 r. 24 sierpnia br. Bank Centralny Turcji
dokonat najwyzszej w ostatnich latach podwyzki gtéwnej
stopy procentowej — z 17,5 % do 25%, a 21 wrzesnia br.
zostata ona podwyziszona do 30%. Kolejnym dziataniem,
ktore miato na celu przywrdécenie rownowagi ekonomicznej,
byto wycofanie sie z wprowadzonego w 2021 r. programu
chronigcego depozyty w lirach przed deprecjacjg waluty.
Przejawem  dazenia do  przywrdécenia  réwnowagi
gospodarczej jest takze ogtoszenie we wrzesniu przez
Erdogana i wiceprezydenta Turcji Cevdeta Yilmaza mapy
drogowej dla tureckiej gospodarki na lata 2024-2026.
Zatozenia rzadu na ten czas obejmujg przede wszystkim
utrzymanie wzrostu gospodarczego, obnizenie inflacji do
poziomu jednocyfrowego, odbudowe obszaréw dotknietych
lutowym trzesieniem ziemi.

Erdogan deklaruje, ze chce utrzymac¢ ambitne plany wzrostu
gospodarczego, dlatego program przewiduje wzrost PKB do
1,3 bin dol. (w 2022 r. jego warto$¢ wyniosta 905,988 mld
dol.) i dochdd na mieszkarica w wysokosci 14 855 dol. do
konca 2026 r. (w 2022 r. PKB per capita wyniosto
10 616 dol.). Celem jest takze obnizenie inflacji do 8,5% do
2026 r. (wedtug danych panstwowego urzedu
statystycznego TUIK roczna inflacja w Turcji w sierpniu br.
wyniosta 58,94%, ale niezalezny osrodek ENAG Inflation
Research Group podaje, ze byto to 128,05%). W planie
podwyzszono prognoze inflacji na koniec br. z 58% na
ok. 65%. Préba ustabilizowania sytuacji gospodarczej
skutkuje m.in. podwyzkg podatkéw. W lipcu br. cena
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benzyny wzrosta z 28 do 34 lir za litr, a olej napedowy z 26 do
32 lir za litr.

Sytuacja gospodarcza a polityka zagraniczna. Dtugotrwate
problemy gospodarcze sktonity tureckich decydentéw do
poszukiwania sSrodkéw finansowych w arabskich panstwach
Zatoki Perskiej, m.in. w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
(w lipcu br. podpisaty z Turcjag umowy o wartosci szacowanej
na 50 mld dol.), Katarze oraz Arabii Saudyjskiej (w marcu br.
zdeponowata 5 mld dol. w Banku Centralnym Turcji za
posrednictwem Saudyjskiego Funduszu Rozwoju). Turcja
w dalszym ciggu moze ponadto polega¢ na wsparciu ze
strony rosyjskich wtadz, ktére zgodzity sie na odroczenie
tureckiemu importerowi gazu ziemnego BOTAS ptfatnosci na
rzecz Gazpromu. Korzystanie z przychylnosci Rosji nie
przeszkadza Turcji w deklarowaniu checi uczestnictwa
w planie odbudowy Ukrainy. Wedtug Buraka Pehlivana,
prezesa Turecko-Ukrainskiego Stowarzyszenia Biznesu,
przed wojng na Ukrainie dziatato ponad 700 tureckich firm,
ktérych inwestycje przekraczaty 4,5 mld dol. Turcja posiada
w tym panstwie silng pozycje w branzy budowlanej,
tekstylnej,  spozywczej, = maszynowej, kosmetycznej
i telekomunikacyjnej.  Turcy nie  zamierzajg  takie
zrezygnowaé ze wspotpracy z ukrainskim przemystem
zbrojeniowym. W lipcu br. ukrainski minister przemystu
strategicznego Oleksandr Kamyszyn oswiadczyt, ze turecka
firma Baykar rozpoczeta budowe na Ukrainie fabryki
bezzatogowych statkdw powietrznych Bayraktar TB2.
Produkcja ma sie rozpoczgé w 2025 r., a tgczna wartosc
inwestycji wyniesie ok. 95 min dol.

W trakcie tegorocznego szczytu NATO w Wilnie Erdogan
powrdcit do postugiwania sie prounijng retorykg, w nadziei
na odbudowe zaufania zachodnich  inwestoréw.
Podtrzymywanie relacji z UE jest konieczne m.in. dlatego, ze
pozostaje ona najwiekszym partnerem Turcji w imporcie
i eksporcie towaréw — w ub.r. 41% tureckich artykutéow
trafito na rynki panstw Wspdlnoty. Wyrazem aprobaty
korekt wprowadzonych w polityce gospodarczej byta decyzja
Banku Swiatowego z wrzeénia br. o zwiekszeniu pakietu
pozyczek dla Turcji do 35 mld dol. Zgodnie z zamierzeniami
dwie trzecie tej kwoty ma by¢ przeznaczone dla sektora
prywatnego w formie inwestycji bezposrednich i gwarancji,
a pozostata cze$¢ skierowana na finansowanie dziatan
sektora publicznego, w tym szeroko zakrojonych prac
rekonstrukcyjnych na obszarach dotknietych trzesieniem
ziemi.

Whioski i perspektywy. Po reelekcji Erdogana w maju br.
doszto do korekty dotychczasowej polityki monetarnej
i odrzucenia schematu obnizania stép procentowych
w walce z inflacjg. Przedstawiony projekt ma na celu
zmniejszenie obaw zagranicznych inwestoréw dotyczgcych

dotychczasowej polityki gospodarczej rzadu. Mimo decyzji
Banku Centralnego o podwyzce stép procentowych turecka
lira wcigz pozostaje staba — cena dolara wynosi ok. 27,42 lir
(w poréwnaniu z ok. 17 rok wczesniej i ok. 8,7 w 2021 r.).
Rzad dokonat podwyzki podatkéw, m.in. na produkty
paliwowe, ttumaczac to koniecznosdcig pokrycia wydatkéw
zwigzanych z trzesieniem ziemi. Wedtug krytykdw obozu
rzgdowego wynikaja one jednak z dotychczas negatywnie
ocenianej polityki niskich stép procentowych.

Problemy gospodarcze mogga przetozy¢ sie na ograniczong
mozliwos¢  przyznawania  pozyczek lub  grantéw
przeznaczonych na odbudowe Ukrainy. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna jednak zatozy¢, ze Erdogan
bedzie zabiegat o to, by przetargi na odbudowe ukrainskiej
infrastruktury logistycznej zostaty przyznane tureckim
firmom budowalnym blisko zwigzanym z rzgdem AKP.

Turcja funkcjonuje w systemie prezydenckim, a proces
decyzyjny pozostaje zdominowany przez jednostke
dysponujgca uprawnieniami do zatwierdzania zmian
w sferze gospodarki. Chociaz Erdogan deklaruje silne
zobowigzanie  utrzymywania  dyscypliny  finansowe],
w dalszym ciggu trudno jednoznacznie oceni¢, czy
zainicjowana korekta bedzie miata charakter dtugotrwaty,
czy tez pozostanie jedynie dziataniem doraznym. Mozna
przypuszczac, ze stanowi posuniecie taktyczne, realizowane,
aby AKP mogta wdraza¢ programy socjalne i projekty
rzagdowe, a dzieki temu osiggnaé sukces propagandowy
przed wyborami samorzgdowymi, ktdre zaplanowane sg na
marzec przysztego roku. Za tym argumentem przemawia
m.in. fakt, ze poprzedni prezes Banku Centralnego Sahap
Kavcioglu, ktory realizowat polityke obnizania stop
procentowych, zostat mianowany przez Erdogana prezesem
Agencji Regulacji i Nadzoru Bankowego.

Zwiekszenie przez Bank Swiatowy pomocy finansowej jest
wyrazem zaufania dla nowego zespotu odpowiedzialnego za
polityke gospodarczg Turcji, niemniej pakiet zostat
przyznany bez wprowadzenia przez turecki rzad konkretnych
reform strukturalnych. W perspektywie dtugoterminowej
niestosowanie przez zachodnie instytucje mechanizméw
warunkowosci bedzie przyczyniato sie do utrwalania erozji
standardéw demokratycznych w Turcji. Brak niezaleznosci
tureckiego Banku Centralnego nie bedzie tez sprzyjat
budowaniu atmosfery zaufania ws$rdéd inwestoréw
zagranicznych. Wieksza stabilno$¢ gospodarcza i racjonalna
polityka podwyzek stép procentowych sg pozytywnym
prognostykiem dla polsko-tureckich relacji gospodarczych,
ale ze wzgledu na stabosci systemowe tureckiej gospodarki
inwestorzy z Polski powinni zachowad ostroznos¢
i obserwowac, czy zmiany sg wprowadzane konsekwentnie
i spotykajg sie z odpowiednig reakcjg rynkow.
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