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Historyczne wybory prezydenckie na Sri Lance

Patryk Kugiel

Wybory prezydenckie na Sri Lance z 21 wrzesnia wygrat lewicowy kandydat Anura Kumara

Dissanayake. Jego zwyciestwo jest skutkiem rozczarowania spoteczeristwa klasg polityczng i oznacza

odrzucenie bolesnej polityki oszczednosci. Gtéwnym wyzwaniem dla nowego prezydenta bedzie

wzmochienie gospodarki i renegocjacja umowy z MFW, aby obnizy¢ koszty zycia. W sprawach

zagranicznych jego nadrzednym celem bedzie pragmatyczna wspodtpraca ze wszystkimi partnerami

w celu poprawy sytuacji ekonomicznej kraju. Polska moze rozwazy¢ intensyfikacje kontaktéw

politycznych i gospodarczych ze Sri Lankg, m.in. w sektorze turystycznym, morskim i edukacji.

Wyniki wyboréw. Wybory gtowy panstwa byty pierwszym
demokratycznym testem od kryzysu gospodarczego
i ustgpienia poprzedniego prezydenta Gotabayi Rajapaksy
w lipcu 2022 r. O kluczowy urzad w systemie prezydenckim
konkurowata rekordowa liczba 38 kandydatéw, cho¢ tylko
trzech miato realne szanse na wygrang. Zaskakujacym
zwyciezcg okazat sie 55-letni Dissanayake, lider skrajnie
lewicowej partii Front Wyzwolenia Ludowego (JVP)
i kandydat szerokiej koalicji lewicowej Narodowa Sita
Ludowa (NPP). Cho¢ jest aktywny w polityce lankijskiej od lat
90. XX w., od 2000 r. byt cztonkiem parlamentu, a w latach
2004-2005 nawet ministrem, prezentuje sie jako cztowiek
spoza klasy politycznej. W wyborach prezydenckich
w 2019 r. uzyskat jedynie 3% poparcia, ale jego popularnosé¢
wzrosta po masowych protestach z 2022 r.

Ogromny kryzys gospodarczy i bankructwo kraju zrodzity
w spoteczenstwie przekonanie o niekompetencji i korupcji
catej klasy politycznej oraz zgdanie catosciowej zmiany
systemu polityczno-gospodarczego, co zostato tylko
czesciowo zrealizowane. W nadzwyczajnej sytuacji w lipcu
2022 r. tymczasowego prezydenta wybrat parlament —
funkcje te objat wielokrotny premier Ranil Wickremesinghe,
co utrzymato polityczne status quo. Wprowadzane przez
niego reformy gospodarcze w ramach wymaganej przez
MFW polityki oszczednosci w zamian za wsparcie finansowe
(2,9 mld dol.) powodowaty jednak rosngcg frustracje
ludnosci. Chociaz zmiany pozwolity ustabilizowac sytuacje
makroekonomiczng (inflacja spadata z 70% do 1,1% obecnie,

a PKB ma wzrosngé¢ o 3% w br.), odbyto sie to kosztem
zubozenia  wiekszosci  obywateli. Dlatego chociaz
Wickremesinghe ubiegat sie o ponowny wybor, zajat trzecie
miejsce, ptacgc cene za niepopularne reformy.

Dissanayake z poparciem 43% wyborcdw zwyciezyt po
wyréwnanej walce z liderem opozycji w parlamencie i synem
prezydenta w latach 1989-1993, Sajithem Premadasg (33%
gtoséw), ktéry takze kojarzyt sie z dawng klasg polityczna. Po
raz pierwszy w historii konieczne byto wykorzystanie
ordynacji preferencyjnej, gdyz zaden z kandydatéw nie
uzyskat ponad 50% gtosow. Réwniez po raz pierwszy
prezydentem zostata osoba, ktéra nie ma poparcia ponad
potowy wyborcéw, co ostabia jej mandat. Dodatkowo
Dissanayake przegrat na pétnocy i wschodzie wyspy, ktdre sg
zamieszkane przez mniejszo$¢ tamilsky, co sugeruje
uwarunkowang doswiadczeniami historycznymi nieufnosc
tej grupy etnicznej.

Wyzwania wewnetrzne. Realizacja programu wyborczego
prezydenta bedzie wymagata wspétpracy z parlamentem,
gdzie NPP ma obecnie jedynie 3 postéw (na 225 miejsc).
Ztego powodu juz 24 wrzesnia prezydent rozwigzat
parlament i ogtosit przedterminowe wybory na 14 listopada
br. Jest mato prawdopodobne, aby partie wspierajgce
Dissanayake wuzyskaty bezwzgledng wiekszos¢, ktoéra
umozliwitaby radykalng zmiane systemu.

Gtéownym  wyzwaniem dla nowych witadz bedzie
wzmochienie gospodarki. Mimo poprawy w ostatnim czasie
sytuacja jest daleka od stabilizacji. W 2027 r. skonczy sie tez
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moratorium na sptate zadtuzenia, ktére wzrosto do ponad
100 mld dol. (99% PKB). Zapowiedzi obnizenia podatkow
i zwiekszenia pomocy dla najbiedniejszych mogg zwiekszy¢
inflacje i pogorszy¢ stan finanséw publicznych.

Drugim celem Dissanayake jest realizacja obietnic
wyborczych dotyczacych walki z korupcja, poprawy jakosci
rzadzenia i zwiekszenia przejrzystosci w zyciu publicznym.
Wyzwaniem bedzie odbudowanie zaufania wsrdd
mniejszosci tamilskiej i zniwelowanie w spofeczenstwie
etnicznych podziatdw utrzymujgcych sie po wojnie domowej
zakonczonej w 2009 r. Niezwykle trudna moze okaza¢ sie
realizacja obietnicy ukarania wptywowych politykow
z poprzednich rzadéw,  oskarzanych o  korupcje
i niegospodarnos¢, co zaogni wewnetrzny spor polityczny.
Znaczenie miedzynarodowe. Wyniki wyboréw nie wptyng
na polityke zagraniczng panstwa. Kwestie miedzynarodowe,
w tym tradycyjnie wazne relacje z Indiami i Chinami, nie byty
tematem kampanii wyborczej i gtdwni kandydaci nie réznili
sie zbytnio pod tym wzgledem. Obawy o zwrot prochinski,
wynikajagce z  krytyki niektérych indyjskich  planéw
inwestycyjnych (np. w elektrownie wiatrowg, most tgczacy
Indie i Sri Lanke), wydaja sie przesadzone. Doswiadczenia
ostatnich lat, zwtaszcza z okresu wychodzenia z kryzysu
gospodarczego, pokazaty elitom lankijskim, ze potrzebujg
dobrych relacji ze wszystkimi gtéwnymi partnerami
i umiejetnego wykorzystania rywalizacji chinsko-indyjskiej.
Podstawowym wyzwaniem na arenie miedzynarodowej jest
zapowiadana renegocjacja umowy z MFW. Nowy prezydent
ma jednak swiadomos¢, ze pomoc Funduszu jest niezbedna
dla unikniecia kolejnego kryzysu, a wzrost wydatkéw dla
najbiedniejszych  musi  by¢ zréwnowazony nowymi
dochodami (np. podatkiem od nieruchomosci). Dlatego
zaprzeczat mozliwosci zerwania uktadu i bedzie raczej dazyt
do rozwigzan akceptowalnych dla MFW.

Sposobem na zwiekszenie dochodéw budzetowych bedzie
Scigganie nowych inwestycji (w tym od diaspory)
i zwiekszanie eksportu. Poprawitoby to tez stan rezerw
walutowych i bilans pfatniczy. Prezydent zapowiada
wsparcie rolnictwa, sektora wytwdrczego i ustug, szczegdlnie
IT i dla biznesu. Sri Lanka ma tez niewykorzystany potencjat
rozwoju turystyki (1,5 mln turystow w 2023 r. wobec
np. 1,8 min w sgsiednich pétmilionowych Malediwach) oraz
logistyki. Szansg dla wyspy bytoby wigczenie jej w regionalne
tancuchy produkcji, w tym dotgczenie do strefy wolnego
handlu RCEP.

Whioski i perspektywy. Wyniki wyboréw na Sri Lance
stanowig realizacje postulatéw protestujacych w 2022 r.
iwyraz gtebokiego rozczarowania panstwem. Moga
zapowiada¢ poczatek nowej ery w polityce wewnetrzne;j.
Zadaniem nowego prezydenta bedzie odbudowa zaufania do
instytucji publicznych, w tym poprzez ograniczenie kosztow
reform gospodarczych. Trudna sytuacja ekonomiczna

i stabszy niz zwykle mandat wyborczy beda utrudniaty
wprowadzanie  zapowiadanych  zmian  politycznych
i gospodarczych. Dlatego jego skuteczno$¢ i stabilnos¢
polityczna beda uzaleznione od wynikéw wyboréw
parlamentarnych w listopadzie. Do tego czasu Dissanayake
bedzie realizowat szereg obietnic  gospodarczych
korzystnych dla najbiedniejszych  (np. ograniczenie
podatkow). Mianowanie na stanowisko tymczasowego
premiera kobiety i aktywistki praw cztowieka z partii NPP —
Harini Amarasuriyi — zapowiada tez wymiane klasy
politycznej, oparcie sie na ekspertach i witaczenie grup
defaworyzowanych (kobiet, mniejszosci).

W polityce zagranicznej, mimo ideologicznej bliskosci
z Chinami, nowy rzad nie odwrdci sie od pragmatycznej
wspotpracy z Indiami ani nie opowie sie po zadnej stronie
w rywalizacji USA-ChRL. Priorytetem bedzie renegocjacja
umowy z MFW, aby ograniczy¢ jej koszty spoteczne. Mozliwe
jest w efekcie spowolnienie reform gospodarczych i wzrost
napie¢ w relacjach z Funduszem, ale korzyscig bedzie
zwiekszenie spotecznej akceptacji transformacji.

Zapowiedz koncentracji na walce z korupcja, zwiekszenia
transparentnosci i wzmocnienia demokracji otwierajg nowe
pole do porozumienia i wspotpracy z Zachodem, szczegdlnie
z UE, ktéra moze udzieli¢ wsparcia w dziataniach na rzecz
poprawy zarzgdzania. USA i UE mogg wspiera¢ odbudowe
gospodarki i reformy, np. realizujgc inwestycje, szczegdlnie
w sektorach logistyki i energetyki odnawialnej. Wazne dla Sri
Lanki jest utrzymanie preferencyjnego dostepu do unijnego
rynku w ramach systemu GSP+. Moze pojawic sie tez szansa
na postep w kwestii rozliczenia zbrodni po wojnie domowe;j
z Tamilskimi Tygrysami z lat 2008—-2009, na czym od dawna
zalezy Zachodowi. Chociaz wiekszo$¢ spoteczenistwa na Sri
Lance uwaza, ze postepowanie przeciw niej w Radzie Praw
Cztowieka ONZ jest upolitycznione, nowy prezydent moze
by¢ zainteresowany znalezieniem krajowego mechanizmu
wymierzenia sprawiedliwosci i pojednania z mniejszoscig
tamilska.

Polska moze wykorzysta¢ okres zmian do intensyfikacji
wspotpracy dwustronnej. Wizyta w Warszawie szefa
lankijskiego MSZ Ali Sabry’ego w lipcu br. — pierwsza od
konca zimnej wojny — pokazuje zainteresowanie blizszymi
relacjami. Dobrym krokiem byfaby rewizyta polskiego
ministra — pierwsza po upadku PRL — w 2025 r., podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE. Turystyka, gospodarka
morska i logistyka, edukacja i szkolenia zawodowe, ustugi IT
i mobilno$¢ pracownikdéw sg obszarami, ktére oferujg
potencjat blizszej wspodtpracy. W obliczu rosnacej liczby
polskich turystéw na Sri Lance (30 tys. do 15 wrzesnia br.
wobec 17 tys. w catym 2023 r.) i mozliwosci gospodarczych
Polska moze rozwazy¢ otwarcie na wyspie konsulatu
generalnego, ktéry czesciowo zastgpitby zamknietg
w 1993 r. ambasade w Kolombo.
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