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BIULETYN

Pomoc gospodarcza UE dla Ukrainy

— mobilizowanie inwestycji w warunkach wojennych

Elzbieta Kaca

Po rosyjskiej inwazji UE znacznie powiekszyta pule srodkéw finansowych przeznaczonych na

wspieranie inwestycji na Ukrainie, ale powinna dostosowac sposob dziatania do sytuacji wojenne;j.

Komisja Europejska (KE) moze m.in. zwiekszy¢ dostepnosé ubezpieczen dla firm od ryzyka zwigzanego

Z wojng oraz wspomoc rozbudowe ukrainskich zdolnosci administracyjnych do realizacji projektéw

lokalnych.

W czerwcu br., podczas konferencji w Berlinie dotyczace;j
odbudowy Ukrainy, KE przedstawita pierwszy pakiet
projektow wspierajgcych inwestycje publiczne i prywatne,
finansowanych z Instrumentu na rzecz Ukrainy na lata 2024—
2027, tzw. ram inwestycyjnych. Dziatajag one na podstawie
mechanizmdéw_finansowych Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus. W latach 2017-2020
Ukraina otrzymata z niego ok. 200 mIn euro, gtéwnie na
dofinansowanie projektow infrastrukturalnych sektora
publicznego w energetyce i transporcie.

Potrzeby gospodarki Ukrainy. Mimo ze rosyjska inwazja
w 2022 r. bardzo ostabita gospodarke Ukrainy — PKB spadto
wowczas 0 29,1%, od 2023 r. zaczat sie proces stabilizacji.
Szacowany wzrost gospodarczy w 2023 r. wyniost 4,8%, co
stanowi jednak 74% PKB Ukrainy z 2021 r. W 2024 r. ma on
wynies¢ 3—-4%, ale poziom przedwojenny ma o0siggnaé
dopiero w 2030 r. Poprawa wynika m.in. z unormowania
budzetu panstwowego dzieki zagranicznej pomocy
finansowej, restrykcyjnej polityki monetarnej oraz
odpornosci ukrainskich obywateli i przedsiebiorcow, ktérzy
w duzej mierze kontynuujg prace podczas wojny. Wzgledna
stabilizacja gospodarki daje podstawy do realizacji
projektow inwestycyjnych przynajmniej na terenach
nieobjetych aktywnymi dziataniami zbrojnymi. Ukraina
potrzebuje dodatkowych naktadéw finansowych na
naprawe regularnie niszczonej infrastruktury krytycznej oraz
realizacje inwestycji w kluczowych gateziach gospodarki,
okreSlonych w Planie Ukrainy na lata 2024-2027 -

energetyce, transporcie, rolnictwie, surowcach krytycznych,
transformacji cyfrowej, zielonej transformacji i przemysle
przetwdrczym. Szacowane koszty biezgcej odbudowy
infrastruktury w 2024 r. wynoszg 13,6 mild euro,
a dotychczas udato sie pozyskaé jedynie 37% tej kwoty
(5 mld euro). Wedtug MFW luka w pomocy zagranicznej dla
Ukrainy w latach 2024-2027 moze wynies¢ ok. 80 mld euro.

Zatozenia ram inwestycyjnych UE. Budzet ram wynosi
9,3 mld euro i ma wygenerowac do 40 mld euro inwestycji
w sektorach okredlonych w Planie Ukrainy. S3 to gtéwnie
gwarancje z budzetu UE (7,8 mld euro) na pokrycie ryzyka
zwigzanego z rodinego typu ustugami finansowo-
inwestycyjnymi, m.in. pozyczkami czy ubezpieczeniami.
Przyktadowo objecie pozyczki unijng gwarancjg oznacza, ze
w przypadku zalegania przez pozyczkobiorce z jej sptatg UE
pokrywa brakujace $rodki finansowe do okreslonego putapu.
Pozostate 1,5 mld euro jest przeznaczone na dotacje
w ramach tzw. finansowania mieszanego (pozyczki tgczone
z bezzwrotnymi grantami) i pomoc techniczng dla
przedsiebiorcéw, np. na konsultacje w celu opracowania
wnioskéw o dofinansowanie. UE przeznaczy co najmniej 15%
gwarancji na mikroprzedsiebiorstwa oraz _mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP). Projekty uruchomione w czerwcu
br. na lata 2024-2025, ktérych budzet wynosi 1,4 mld euro,
majg przynies¢ ok. 6 mld euro inwestycji — s3 one
kontynuacjg dziatan realizowanych przed inwazjg. Dotyczg
gtéwnie sektora energii, transportu, IT, ustug komunalnych
oraz udzielania kredytéw dla MSP.
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Strategiczne i operacyjne wytyczne ram opracowuje Rada
Sterujaca, ktéra sktada sie z przedstawicieli KE i panstw
cztonkowskich. KE wydatkuje srodki finansowe za
posrednictwem miedzynarodowych instytucji finansowych
oraz instytucji panstw UE, w tym np. bankdéw rozwoju, ktére
moga wspotdziata¢ z ukrainskimi bankami np. w sprawie
udzielania kredytéw dla MSP. Przyktadowo projekty na lata
2024-2025 wdrazajg Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), International
Finance Corporation, Bank Gospodarstwa Krajowego
(Polska), KfW (Niemcy) oraz osiem ukrainskich bankow, m.in.
PrivatBank i Kredobank. EBI odpowiada za realizacje 25%
budzetu gwarancji (1,95 mld euro). KE pracuje obecnie nad
projektami do 2027 r.

Wyzwania. Sektor prywatny w sytuacji wojennej moze by¢
w ograniczonym stopniu zainteresowany unijng pomoca.
Wedtug Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej w ciggu dwdch lat
od rosyjskiej inwazji zainwestowat on na Ukrainie tylko
1,53 mld euro. Jeszcze przed 2022 r. wartos¢ inwestycji
zagranicznych byta mata (6,56 mld euro w 2021 r.), m.in. ze
wzgledu na problemy z korupcjg i nieprzejrzystym
sgdownictwem, a po inwazji dodatkowo zmalata.
Przedsiebiorstwa ukrainskie z kolei odktadajg plany
zwiekszenia produkcji i inwestycji ze wzgledu na nasilone
dziatania wojenne w drugiej potowie br., a ich
zapotrzebowanie na pozyczki pozostaje umiarkowane.
Barierami w rozwoju ich dziatalnosci sg m.in. gorsze warunki
eksportu produktéw oraz niedobory sity roboczej. Biznes
postrzega pomoc UE jako wysoce zbiurokratyzowang
i wymagajaca diugotrwatego ubiegania sie o Srodki. W celu
zwiekszenia zaangazowania sektora prywatnego ukrainskie
wtadze utworzyty pilotazowg baze jego projektéw, ktore
wymagaja dofinansowania — https://investportalua.com.

Firmy borykaja sie tez z problemem pozyskania
ubezpieczenia od ryzyka zwigzanego z wojng. Kilka
programéw finansujacych je w réznym zakresie nie
zaspokaja potrzeb. Jednym z nich jest program ubezpieczen
dla przewozéw tadunkéw przez Morze Czarne (Ukraina wraz
z firmami Lloyd’s i Marsh), projekt ubezpieczen majatku firm
(m.in. INGO, ARX) oraz dwa kompleksowe programy
ubezpieczen od ryzyka wojennego dla zagranicznych lub
ukrainskich inwestoréw (Ukraina z Multilateral Investment
Guarantee Agency i Development Finance Corporation).
Dziesie¢ agencji kredytéw eksportowych z Ukrainy, panstw
G7 i UE (np. Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych, KUKE z Polski) uruchomito ubezpieczenia dla
firm gtdwnie z wiasnych krajow. Dwie nowe inicjatywy sg
w trakcie przygotowania, w tym przez EBOIR ze srodkow
finansowych UE.

Problemem bedzie zapewnienie rownomiernej dystrybucji
pomocy dla projektow infrastrukturalnych na Ukrainie.

Dotychczas realizowane byty gtéwnie w duzych miastach,
np. Kijowie, Dnieprze czy Odessie. Lokalne promowanie
programéw UE utrudnia niedostateczna obecnosc
przedstawicieli instytucji finansowych realizujgcych je na
Ukrainie. Niewystarczajgce sg tez mechanizmy koordynacji
wdrazania pomocy miedzy szczeblem  centralnym
i regionalnym oraz zdolnos$ci ukraifskiej administracji do
przygotowania projektow. Dlatego wtadze Ukrainy utworza
w administracji centralnej zespot urzednikdw zajmujacych
sie realizacjg pomocy finansowej UE, ktory bedzie wspierany
przez zagranicznych darczyncow, oraz zastosujg jednolite
standardy w przygotowywaniu projektow.

Kluczowym uwarunkowaniem zwiekszenia inwestycji na
Ukrainie pozostaje zapewnienie przejrzystego otoczenia
regulacyjnego dla biznesu. Cho¢ Ukraina przyjefa
kompleksowe rozwigzania instytucjonalne w dziedzinie
walki z korupcjag, wymagajg one dalszych systemowych
i wieloletnich  zmian, m.in. w zakresie zwiekszania
przejrzystosci w sgdownictwie czy podczas realizacji
zamowien publicznych. UE petni wazng role w stymulowaniu
reform w dziedzinie praworzadnosci na Ukrainie, gdyz
udzielajgc _pomocy finansowej i realizujagc proces
uzyskiwania cztonkostwa w UE, stawia odpowiednie warunki
w tej sferze. W sytuacji politycznego impasu po stronie UE
w kwestii negocjacji akcesyjnych z Ukraing istnieje ryzyko
spowolnienia reform.

Rekomendacje. UE powinna w wiekszym stopniu
przystosowaé¢ wsparcie inwestycyjne do warunkow
wojennych. KE moze uprosci¢ i przyspieszy¢ procedury
dystrybucji srodkéw finansowych przeznaczonych na
projekty infrastrukturalne, zwtaszcza w dziedzinie
energetyki. By zwiekszy¢ zdolnosci absorpcyjne ukrainskiej
administracji, lokalnie wskazane bytoby dofinansowanie
rozwoju zespotow urzednikdw w regionach, ktérzy beda
zajmowac sie projektami inwestycyjnymi, i przeszkolenie ich
np. w kwestii planowania strategicznego czy zarzadzania
projektami. W sektorze prywatnym KE mogtaby zwiekszyc
dostepnos$¢ ubezpieczenia od ryzyka zwigzanego z wojng.
Instytucje finansowe realizujgce pomoc UE mogg powiekszy¢
naktady na doradztwo dla ukrainskich firm, obejmujace
przygotowanie i wdrazanie projektéw, oraz zwiekszyc
obecnos¢ swoich przedstawicieli na miejscu. By Ukraina
poprawita otoczenie regulacyjne dla biznesu, KE powinna
restrykcyjnie stosowa¢ mechanizm warunkowosci dotyczacy
reform w dziedzinie praworzgdnosci i dziata¢ na rzecz
niezaktdconego procesu negocjacji akcesyjnych. Wtadze
Ukrainy i KE moga tez zadba¢ o skuteczng komunikacje
postepéw ukrainskich reform wsréd  zagranicznych
inwestordéw.
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