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Strategia obrony narodowej Kanady
— konsekwencje dla NATO

Pawet Markiewicz

Nowa strategia obronna Kanady wskazuje, ze gtéwne zagrozenie dla suwerennosci panstwa stanowig

Rosja i Chiny. Zapowiada tez inwestycje w rozwdj sit morskich i zdolnosci do dziatania w Arktyce.

Realizacja strategii moze wzmocni¢ potencjat NATO na poétnocnej i zachodniej flance. Statym

problemem sg jednak zbyt niskie wydatki Kanady na obronnos¢.

Rzad Liberalnej Partii Kanady (LPC) premiera Justina Trudeau
opublikowat w kwietniu br. strategie obrony narodowej —
,Our North, Strong and Free: A Renewed Vision for Canada’s
Defence” (ONSF). Jest to pierwsza od siedmiu lat nowelizacja
strategii, a jej zadaniem jest koncentracja wysitkdw Kanady
na wzmocnieniu zdolnosci do obrony intereséw w trzech
regionach kluczowych dla jej bezpieczeristwa — Arktyce, na
obszarze euroatlantyckim i w Indo-Pacyfiku.

Srodowisko  bezpieczeristwa. ONSF  stwierdza, ze
srodowisko  bezpieczenstwa Kanady pogarsza sie.
Najpowazniejszym wyzwaniem dla kanadyjskich intereséw
sg zmiany klimatu oraz polityka Rosji i ChRL. Efektem zmian
klimatu jest topnienie lodow w Arktyce, co moze sprawié, ze
Ocean Arktyczny stanie sie kluczowym szlakiem transportu
morskiego miedzy Europa i Azja Wschodnig. Zwiekszony
ruch na tym obszarze stanowi wyzwanie dla kanadyjskiej
zdolnosci do utrzymania suwerennosci w Arktyce.

Strategia podkresla, ze Rosja poprzez agresje na Ukraine
pogwatcita podstawowe zasady, na ktérych opiera sie
porzgdek miedzynarodowy. Okresla Rosje mianem panstwa,
ktére dazy do poszerzenia swoich strategicznych wptywéw
i bedzie stanowi¢ wyzwanie przez kolejne pokolenia.
Wskazuje na zdolnoSci powietrzne i morskie Rosji do
projekcji sity w Europie i Arktyce, ktore zagrazaja Ameryce
Pétnocnej.

Dokument zaznacza, ze ChRL, ktdra dazy do reorientacji fadu
miedzynarodowego w skali globalnej, ma ambicje stac sie
»polarnym mocarstwem”. Wymienia rosngce zdolnosci Chin
do dziatania w Arktyce, np. rozwdj floty okretow

podwodnych oraz wywiadowczo-badawczych, ktoére
m.in. monitorujg  kanadyjskg infrastrukture militarna.
Kanada i inne panstwa podlegajg tez chinskiej presji, kiedy
korzystajg ze swojego suwerennego prawa do swobody
zeglugi na Morzu Potudniowochinskim i w Ciedninie
Tajwanskiej. Zagrozenia ze strony Rosji i Chin zostaty
wyartykutowane znacznie wyrazniej niz w poprzedniej
strategii, stworzonej przez LPC w 2017 r. Obecny dokument
ostrzega, ze oba panstwa zaciesniajg wspotprace na
poétnocno-zachodnim Pacyfiku i w Arktyce.

W dalszej kolejnosci wymieniane sg zagrozenia ze strony
Korei Ptn. (wspotpraca z Rosjg i proliferacja broni jagdrowej),
Iranu (destabilizacja regionu) i grup terrorystycznych na
Bliskim Wschodzie. Do wyzwan zaliczono tez rozwdj Al oraz
technologii w kosmosie i cyberprzestrzeni, ktére mogg
spowodowac zwiekszenie liczby atakdéw hybrydowych.

Podejscie do kolektywnej obrony. Jako panstwo
0 ograniczonym potencjale militarnym Kanada przywigzuje
duzg wage do sojuszniczych gwarancji bezpieczenstwa
i wspotpracy wielostronnej w ramach NATO. ONSF
podkresla, ze stawiajac czota wyzwaniom na kierunku
arktycznym oraz w Ameryce Pin., Kanada jednoczesnie
zamierza wzmacnia¢ zdolnosci do obrony pdtnocnej
i zachodniej flanki Sojuszu. Temu celowi podporzagdkowany
jest zapowiedziany rozwdj zdolnosci kanadyjskich sit
zbrojnych (CAF) do obrony obszaréw morskich i przestrzeni
powietrznej na tych strategicznych kierunkach. Dokument
wyraznie sygnalizuje, ze niezbedna bedzie zacie$niona
wspotpraca z USA i partnerami europejskimi. Celem jest
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przyspieszenie modernizacji przestarzatej kanadyjskiej floty,
co wplynie na wzmocnienie zdolnosci NATO do
monitorowania dziatan Rosji i ChRL w Arktyce. Strategia
stwierdza, ze zdolnos¢ do obrony Kanady i Ameryki Pin. jest
niezbednym warunkiem podjecia przez CAF skutecznych
dziatan zwigzanych ze wsparciem sojusznikéw w innych
regionach. Zaangazowanie CAF na wschodniej flance NATO
pozostaje w strategicznym interesie Kanady. Kanadyjskie sity
zbrojne majg tam posiada¢ wiekszg zdolnos¢ do
samodzielnego dziatania oraz do atakowania celéow
z wiekszej odlegtosci niz przeciwnik. Potwierdzono tez
zamiar zaciesniania wspotpracy z partnerami w Indo-
Pacyfiku.

Wydatki i inwestycje. ONSF zaktada, ze CAF bedg zdolne do
szybkiego wykrycia zagrozern i dziatania w obliczu
ewentualnego ataku. Sity zbrojne majg by¢ zwiekszone do
71,5 tys. zotnierzy (wzrost o 3,5 tys.) i 30 tys. rezerwistow, co
wymaga poprawienia efektywnosci procesu rekrutacji wsréd
39,7 min mieszkancow Kanady. Wydatki obronne majg
z kolei wzrosng¢ z 1,4% PKB do 1,76% PKB do 2030 r.
(z ok. 30 mld dolaréw amerykanskich w 2023 r. do ponad
50 mld dol.). Mimo zapowiedzi zwiekszania $rodkéw na
modernizacje wtadze planujg tez ciecia w budzecie
obronnym — o0 810 miIn dol. w latach 2024-2025., 0 851 min
dol. w latach 2025-2026 i 0 907 min dol. w latach 2026—
2027. Wszystkie wydatki przedstawione w ONSF nie osiggnga
tez poziomu 2% PKB, ktéry panstwa NATO uznajg od 2024 r.
za niezbedne minimum. Pod naciskiem sojusznikow
(m.in. USA) Trudeau zapowiedziat w czerwcu br., ze Kanada
zrealizuje jednak poziom 2% PKB do 2032 r.

Priorytetem ma by¢ zwiekszenie zdolnosci do wykrywania
zagrozen. Kanada planuje modernizacje floty, a takze ktadzie
nacisk na unowoczesnienie elementéw zintegrowanego
systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej (NORAD).
Powstang we wspotpracy z USA dwie instalacje radarowe
(pierwsza planowana w prowincji Ontario w 2028 r.), ktére
wzmochig zdolnos¢ systemu do wykrywania potencjalnych
atakow, np. z kierunku Alaski. Zdolnosci do wykrywania
zagrozen w kosmosie ma wzmocni¢ nowa naziemna stacja
satelitarna w Arktyce. Rzad planuje tez zakup samolotow
wyposazonych ~w  systemy wczesnego ostrzegania
(5,9 mid dol.).

Potencjat do dziatania w Arktyce majg zwiekszy¢ nowe
Smigtowce (koszt ok. 18,4 mld dol.), pojazdy dostosowane do
warunkow arktycznych i lodotamacze. Budowa lodofamaczy
bedzie jednych z gtéwnych zadan trdjstronnej wspotpracy
z USA i Finlandig. Zdolnosci obronne majg by¢ wzmocnione
przede wszystkim dzieki modernizacji przestarzatej floty
4 okretéw podwodnych. W lipcu br. rzad rozpoczat proces
pozyskania do 12 nowych okretéw podwodnych o napedzie
konwencjonalnym (koszt ok. 44 mld dol.). Strategia
wskazuje, ze ich zadaniem bedzie nie tylko reagowanie na

zagrozenia w sgsiedztwie Kanady, ale tez projekcja sity z dala
od jej terytorium. Jednoczesnie strategia dos¢ ogdlnikowo
sygnalizuje mozliwos¢ wyposazenia sit powietrznych
i marynarki w zdolno$¢ do precyzyjnego atakowania celéw
z duzej odlegtosci. Niejednoznacznie odnosi sie tez do
wzmocnienia potencjatu  wojsk Iadowych systemami
artylerii, czotgami i bojowymi wozami piechoty
(modernizacja lub wymiana). Chociaz podkresla znaczenie
we  wspofczesnych  konfliktach  ciezkich  systemow
uzbrojenia, takich jak czotgi, za kluczowe dla realizacji dziatan
w ramach NATO wskazuje koniecznos¢ posiadania lzej
opancerzonych pojazdéw bojowych.

Whnioski i perspektywy. W pordwnaniu z poprzednig
strategig LPC z 2017 r. nowy dokument ktadzie wiekszy
nacisk na koniecznos¢ odstraszania Rosji i zdolno$¢ do
reagowania na zagrozenia z strony ChRL. Odzwierciedla to
trendy w polityce bezpieczenstwa sojusznikéw (m.in. USA)
i priorytety zawarte w nowej strategii NATO.

Dzieki wzmocnieniu zdolnosci do wykrywania zagrozen
w przestrzeni powietrznej i kosmosie Kanada moze
przyczynié sie do zwiekszenia wiarygodnosci
amerykanskiego odstraszania nuklearnego, ktére jest
waznym elementem zniechecania Rosji do agresji na NATO.
Nowe okrety podwodne utatwig tez wykrywanie i zwalczanie
okretéw podwodnych, m.in. zdolnych do przenoszenia broni
jadrowej, co rdéwniez wzmocni odstraszanie. Istotne
znaczenie dla NATO bedzie miato zwiekszenie zdolnosci do
dziatania w Arktyce.

Czes¢ zapowiedzianych zmian jest jednak na wczesnym
etapie planowania. Dotyczy to m.in. nowych okretéw
podwodnych (pierwsze wejdg do uzytku najwczesniej
w 2035 r.), mozliwosci wykorzystania smigtowcoéw w Arktyce
czy zwiekszenia zdolnosci do precyzyjnych uderzen z duzej
odlegtosci. Realizacja inwestycji bedzie tez utrudniona
zpowodu niedostatecznych  naktadéw  finansowych.
Wydatki ponizej 2% PKB i zapowiadane ciecia w obecnej
sytuacji  bezpieczeistwa bedy politycznie  ostabiaé
sojuszniczg wiarygodnos¢ Kanady. Priorytetem dla Kanady
pozostanie wzmocnienie grupy bojowej na totwie
(zok.1tys. do 2200 zotnierzy), ale problemem bedzie
utrzymanie reszty wojsk lgdowych w odpowiedniej
gotowosci do zapewnienia Europie niezbednego wsparcia
w sytuacji konfliktu z Rosjg. Moze to negatywnie wptywac na
wiarygodnos¢ kanadyjskiej obecnosci w regionie. Aby temu
zapobiec, Kanada bedzie musiata, wspdtpracujgc
z sojusznikami (m.in. z Polskg), zapewni¢ odpowiednie
wsparcie dla swoich wojsk. Kanadyjskie wtadze powinny tez
przyspieszy¢ decyzje w sprawie inwestycji w zdolnosci do
precyzyjnego atakowania celdw z duzej odlegtosci, co moze
wzmocni¢  wiarygodno$¢  odstraszania  Rosji, oraz
kanadyjskiej obecnosci na wschodniej flance NATO.
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