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Gruzinski port gtebinowy Anaklia

—zZnaczenie i wyzwania

Tymon Pastucha, Wojciech Wojtasiewicz

Budowa portu gtebinowego Anaklia bedzie najwiekszg inwestycjg infrastrukturalng w historii Gruz;ji.

Ma przyczyni¢ sie do rozwoju Korytarza Srodkowego, czyli szlaku transportowego taczacego Chiny

z Europa. Wybdr chinskiego podmiotu jako wykonawcy portu wskazuje na rosngce znaczenie Chin na

Kaukazie Potudniowym i jest kolejnym przejawem oddalania sie Gruzji od Zachodu. Sama inwestycja

ma jednak potencjat dywersyfikacji drég transportowych i zwiekszenia wspdtpracy gospodarczej

miedzy UE a Kaukazem i Azjg Centralna.

Rozwijana przez Chiny koncepcja Transkaspijskiego
Miedzynarodowego Szlaku Transportowego (tzw. Korytarz
Srodkowy) w panstwach Azji Centralnej i na Kaukazie Ptd.
zaktada dywersyfikacje drég transportowych z Chin do UE
z wykluczeniem Rosji i ominieciem niebezpiecznego szlaku
przez Morze Czerwone. Jego kluczowym ogniwem ma byc¢
planowany port gtebinowy Anaklia — drugi najwiekszy port
nad Morzem Czarnym, zdolny do obstugi najwiekszych
jednostek klasy post-Panamax (zanurzenie ponad 13 m).
Zaangazowanie Chin w te inwestycje tworzy wyzwania dla
wptywoéw UE i NATO w basenie Morza Czarnego.

Ewolucja koncepcji inwestycji. Plany budowy portu Anaklia
przedstawiaty juz w latach 70. wtadze ZSRR, a podiniej
prezydenci Gruzji Eduard Szewardnadze (1992-2003)
i Micheil Saakaszwili (2004-2013). Miat by¢ hubem
regionalnym icentrum gospodarczym zachodniej Gruzji,
obstugujacym tadunki z Azji Centralnej, Kaukazu i Ros;ji.
Jednak dopiero w 2016 r. rzad Gruzinskiego Marzenia (GM)
rozpoczat inwestycje, wybierajagc na wykonawce gruzinsko-
amerykanskie konsorcjum (bank TBC z Gruzji i Conti Group
z USA). Port miat by¢ gotowy w grudniu 2020, ale problemy
z jego realizacjg pojawity sie w 2019 r., kiedy gruzinska
prokuratura postawita wtascicielom banku TBC zarzuty
prania pieniedzy. RéwnoczeSnie witadze oskarzyty
konsorcjum o niedotrzymanie termindw zapisanych
w umowie i nieumiejetno$¢ zapewnienia finansowania.
Ostatecznie w styczniu 2020 r. zerwaty z nim kontrakt.

Rzad GM powrdcit do projektu na poczatku 2022 r. i 29 maja
br. wybrat do budowy portu chinsko-singapurskie
konsorcjum z China Communication Construction Company
(CCCC) na czele. Obecnie trwaja negocjacje umowy. GM
przedstawia projekt jako uniezalezniajacy panstwo
gospodarczo i transportowo od Rosji oraz wzmacniajgcy jego
bezpieczenstwo, jednak gruzinska opozycja postrzega
decyzje rzadzacych jako polityczng i efekt korupcji. Wedtug
wtadz za wyborem obecnego wykonawcy ma przemawiaé
tez brak ryzyka ewentualnego zaktdcania funkcjonowania
portu przez Rosje.

CCCC realizowato juz w Gruzji kilka projektow
infrastrukturalnych, m.in. budowe autostrady Wschod-—
Zachdd, jednak jego prace charakteryzowaty opodznienia,
staba jakos¢ wykonania, famanie praw pracowniczych
i znacznie wyzsze koszty od zatozonych. Za podobne praktyki
w innych panstwach (np. w Bangladeszu i na Filipinach),
w tym korupcje, CCCC zostat objety sankcjami USA i Banku
Swiatowego.

Zatozenia projektu i wyzwania ekonomiczne. Projekt bedzie
realizowany w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
w modelu Build-Own-Operate (BOO), ktory zdejmuje ciezary
logistyczne, finansowe i techniczne z panstw zamawiajgcych,
ale sprzyja ograniczeniu przejrzystosci procesu
inwestycyjnego. Rzad Gruzji bedzie miat 51% udziatow
i formalng kontrole. Inwestycja ma przebiega¢ w kilku
fazach. W ciggu 3 lat za ok. 600 mIn dol. ma zosta¢ oddane
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nabrzeze zdolne do obstugi 7 min ton towardéw rocznie
(obecnie gruzinskie porty przetadowujg ok. 1 min ton).
Docelowa przepustowos¢ portu to 100 min ton rocznie,
a szacowany koszt inwestycji to ponad 2mld dol. Nie
uwzglednia to niezbednych prac towarzyszacych, w tym
rozbudowy drég i modernizacji kolei.

W zwigzku z przyjetym modelem BOO zasady finansowania
projektu i perspektywy jego rentownosci nie s3
transparentne. Ma by¢ kredytowany przez chifskie
podmioty, jednak szczegéty negocjowanej umowy nie s3
jawne. Wiagze sie to z ryzykiem ustanowienia gwarancji
panstwowych, dzieki ktéorym w wypadku niesptacenia
zadtuzenia (w wyniku np. matego przetadunku czy niskich
dochodow) pozyczkodawcy bedg mogli dokonaé egzekucji
z mienia niezwigzanego z inwestycjg. W przypadku chinskich
kredytodawcoéw takie gwarancje czesto majg charakter
kaskadowy i obejmuja przejecie rdéznych aktywow
panstwowych, takich jak grunty, fundusze emerytalne czy
rezerwy ztota (m.in. przypadki Czarnogory i Sri Lanki).
Tymczasem wyzwaniami dla optacalnosci Anaklii s3
niepewnos¢  planowanych  przeptywéw  handlowych
wramach Korytarza Srodkowego (ze wzgledu na
alternatywe w postaci innych tras), trudnosci zwigzane
zrozwojem szlaku w pozostatych panstwach i konkurencja
ze strony Turcji, ktorej atrakcyjnos¢ moze wzrosngé¢ po
utworzeniu tzw. zangezurskiego korytarza transportowego.

Wymiar miedzynarodowy. Budowa portu wpisuje sie
w realizacje porozumienia o strategicznym partnerstwie
miedzy Chinami a Gruzjg. Chiny dostrzegajg korzysci
zrozpoczecia iprzysztego zarzadzania inwestycjg. Z ich
perspektywy port stanie sie kluczowym elementem
Korytarza Srodkowego, skréci i zdywersyfikuje drogi
transportowe do UE, a takze wzmocni inwestycyjne
zaangazowanie Chin w regionie i utatwi dostep do Morza
Czarnego. Roéwnolegle Chiny wyrazity gotowos¢ do
zaoferowania Gruzji preferencyjnych pozyczek na projekty
spoteczne i infrastrukturalne, liczac na pogtebienie
uzaleznienia tego panstwa od siebie.

Projektowi portu Anaklia przez lata sprzeciwiata sie Rosja,
wskazujac, ze inwestycja bedzie konkurencjg dla jej portéow
czarnomorskich, m.in w Noworosyjsku, a zaangazowanie
USA w projekt ostabi rosyjskie wptywy gospodarcze na
Kaukazie. Lokalizacja portu miata tez stanowi¢ zagrozenie
geostrategiczne ze wzgledu na mozliwo$¢ goszczenia
okretdw NATO w poblizu Abchazji, gdzie znajduje sie
rosyjska baza wojskowa, a planowana jest budowa bazy
morskiej. Po zaangazowaniu sie chinskich podmiotéw
w projekt strona rosyjska przestata jednak zgtaszaé
zastrzezenia. Wynika to ze specyfiki relacji chinsko-
rosyjskich, antyzachodniego kursu wiadz Gruzji i szansy
wykorzystania portu do importowania zachodnich towarow
do Rosji z ominieciem europejskich i amerykanskich sankgcji.

Pierwotng koncepcje budowy portu wspieraty UE i USA,
widzgc w niej szanse na dywersyfikacje drég handlowych,
utatwienie dostepu do nowych rynkéw i poprawe

bezpieczenstwa energetycznego, co miato by¢ efektem
wiekszych mozliwosci importu m.in. surowcow krytycznych,
uranu czy weglowodorow. Panstwa te wskazywaty, ze
kooperacja z podmiotami zachodnimi obnizy zaleznos¢
Gruzji od Rosji i wzmocni ekonomiczne wiezy faczace jg z UE.
Obecnie wtadze USA i gruzinska opozycja ostrzegaja, ze
wybor chifnskiego podmiotu bedzie skutkowaé w Gruzji
pogtebieniem wptywdw Chin, ktore uzyskajg kontrole nad
kluczowg infrastruktura. Zastrzegaja, ze brak
transparentnosci w wyborze konsorcjum i utajnienie
szczegdbtdow umowy mogg prowadzi¢ do  praktyk
korupcyjnych i finansowego uzaleznienia Gruzji od Chin,
a w konsekwencji utrudni¢ jej integracje ze strukturami
zachodnimi.

Projekt ma istotne znaczenie dla gospodarek i rozwoju
infrastruktury na Kaukazie Ptd. i w panstwach Azji Centralnej.
Gotowos¢ do finansowego i technicznego zaangazowania
wyraza Azerbejdzan, ktéry planuje wykorzysta¢ port do
zwiekszenia wymiany gospodarczej z UE i Ukraing (w dtuzszej
perspektywie) oraz dywersyfikacji drég eksportu surowcéw
energetycznych. Poparcie deklarujg tez Kazachstan
i Uzbekistan, widzac w nim szanse ufatwienia dostepu do
rynku europejskiego.

Whioski i perspektywy. Przyznanie chinskiemu podmiotowi
kontraktu na budowe portu Anaklia potwierdza dgzenia Chin
do kontroli infrastruktury transportowej Gruzji. Moze
wptynac¢ na jej uzaleznienie finansowe i polityczne od Chin
oraz pogtebienie izolacji od Zachodu. Nie przyniesie tez
rozwoju  lokalnej  przedsiebiorczosci ani  transferu
technologii, nie zmniejszy takze bezrobocia, bo w przyjetym
modelu inwestycyjnym iw kontekscie dotychczasowej
dziatalnosci CCCC korzysci bedg transferowane do Chin.
Wopisuje sie zarazem w chinskg polityke uzyskiwania kontroli
nad infrastrukturg morska w Europie, moze wiec stanowic
strategiczne wyzwanie dla niezaleznosci logistycznej oraz
bezpieczerstwa ekonomicznego i militarnego UE i NATO.

Realizacja inwestycji, nawet przez podmioty chiriskie, moze
przynies¢ pewne korzysci gospodarcze dla UE i Polski,
poniewaz utatwi dostep do nowych rynkéw i pozwoli
zdywersyfikowac drogi transportowe. Ewentualne profity
zalezg jednak od tego, czy projekt bedzie realizowany
zgodnie z miedzynarodowymi standardami, co przy
kontynuacji obecnej polityki przez GM idalszym
zaangazowaniu chinskiego partnera moze by¢ utrudnione.
Udziat finansowy UE oraz firm europejskich w projekcie
powinien wiec by¢ uzalezniony od kierunku polityki
zagranicznej gruzinskich wtadz po jesiennych wyborach.
Ewentualne zwyciestwo opozycji spowoduje zmiane kursu
polityki zagranicznej i moze doprowadzi¢ do rozwigzania
umowy z chinskim partnerem oraz prob zastgpienia go
inwestorami zachodnimi. Dla wykorzystania potencjatu
projektu  wskazana  bytaby  wodwczas rozbudowa
infrastruktury kolejowej i drogowej taczacej Polske
z Butgarig, Rumunig i ewentualnie wybrzezem ukrainskim po
zakonczeniu wojny z Rosj3.
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