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Tajlandia na trudnej drodze do demokratycznych zmian

Damian Wnukowski

5 wrzesnia zostat zaprzysiezony nowy rzad Tajlandii, na czele ktérego stanat Srettha Thavisin z Partii
Tajéw (Pheu Thai, PT). Tym samym zakonczyt sie polityczny impas trwajacy od wyborow
parlamentarnych z 14 maja. Nieprzystgpienie do koalicji rzadowej partii Idziemy naprzéd (Move

Forward, MF), ktdra uzyskata najlepszy wynik wyborczy, a wigczenie do niej stronnictw sprzyjajgcych

armii moze jednak spowodowaé napiecia spoteczne. Czesciowe demokratyczne zmiany w Tajlandii
moga sprzyjac m.in. jej wspotpracy z Unig Europejska.

Od obalenia wtadzy absolutnej w 1932 r. i wprowadzenia
demokracji oraz ustanowienia monarchii konstytucyjnej
Tajlandia doswiadczyta ponad 20 przewrotéw wojskowych.
Ostatni miat miejsce w 2014 r., gdy armia obalita
demokratycznie wybrany w 2011 r. rzad premier Yingluck
Shinawatry z PT. Od tego czasu wiadze w Tajlandii sprawowato
wojsko, a szefem rzadu byt gen. Prayuth Chan-ocha (od
poprzednich wyboréw, z 2019 r., rzadzit jako cywil). Wojsko
przedstawia sie jako straznik stabilnosci i obronca krdla,
wybranego w 2016 r. Mahy Vajiralongkorna, znanego jako
Rama X. Petni on gtownie funkcje reprezentacyjne, ale
instytucja monarchy cieszy sie duzym powazaniem,
szczegblnie wsrdd konserwatywnej czesci spoteczenstwa.

W 2017 r. rzad zmienit konstytucje, m.in. umozliwiajgc armii
wyznaczenie 250-osobowego Senatu, co miato zapewnic jej
dtugofalowy wptyw na polityke. W ostatnich latach w Tajlandii
czesto odbywaty sie protesty przeciwko witadzy wojska,
a takze spowodowane skutkami pandemii COVID-19.

Polityczna uktadanka. W tegorocznych wyborach, ktére
w kluczowych aspektach spetnity standardy demokratyczne,
najwieksze poparcie uzyskata MF — postepowa partia, ktdrg
popierajg gtdwnie mtodzi Tajlandczycy z duzych miast, zdobyta
151 miejsc w 500-osobowej Izbie Reprezentantow (nizszej
izbie parlamentu). Postuluje ona daleko idgce zmiany,
m.in. reforme art. 112 kodeksu karnego przewidujgcego do
15 lat wiezienia za zniewazenie krdla, co przez witadze
wojskowe byto uzywane przeciwko oponentom politycznym.
Drugie miejsce i 141 mandatéw zdobyta PT, uznawana za

partie populistyczng, popierana gtdownie przez mieszkancow
ubogich regiondw na pdtnocy i pétnocnym-wschodzie kraju.
Trzecie miejsce zajeto konserwatywne ugrupowanie
Bhumijaithai, co przetozyto sie na 71 mandatéw. Staby wynik
uzyskaty partie prowojskowe — Palang Pracharath (PP)
z dotychczasowym wicepremierem Prawitem Wongsuwonem
na czele (40 miejsc) i Zjednoczona Partia Narodowa Tajow
(ZPNT) premiera Chan-ochy (36 miejsc), ktory po wyborach
ogtosit przejscie na emeryture.

Aby mie¢ mozliwos¢ sformowania rzadu, kandydat na
premiera musi uzyska¢ poparcie zwyktej wiekszosci
parlamentarzystow z potgczonych Izby Reprezentantow
iSenatu. W lipcu dwie nieudane proby utworzenia rzgdu
ztozonego z o$miu partii (w tym PT) podjat lider MF, Pita
Limjaroenrat. Na poczatku sierpnia koalicje kierowang przez
MF opuscita Pheu Thai, argumentujac to brakiem mozliwosci
uzyskania poparcia Senatu. PT ogtosita stworzenie nowej
koalicji z dziesiecioma innymi partiami, w tym Bhumjaithai, PP
i ZPNT, ale bez Move Forward. Kandydatem na premiera
zostat Thavisin — potentat rynku nieruchomosci bez
doswiadczenia w polityce. W gtosowaniu 22 sierpnia
potgczone izby parlamentu poparty stworzenie przez niego
gabinetu (przeciwko byta MF). Wsréd gtéwnych celéw
Thavisin wskazuje ozywienie gospodarki, m.in. przez
przekazanie wszystkim obywatelom powyzej 16 lat 10 tys.
bahtéw (ok. 280 dol.) na cyfrowe portfele, aby pobudzi¢
konsumpcje, a takze inwestycje w infrastrukture i start-upy.
Zapowiedziat ponadto, ze polityka zagraniczna jego rzadu
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bedzie ,neutralna” wobec rywalizacji USA—ChRL. Tajlandia ma
takze dazy¢ do rozbudowy sieci uméw handlowych.

Move Forward uznato utworzenie koalicji PT i partii
prowojskowych  za  zlekcewazenie glosu  wyborcow
i przekreslenie szans na powazne reformy. Nawet Paetongtarn
Shinawatra, cztonkini rodziny majacej kluczowy gtos w Pheu
Thai, przeprosita wyborcéw za porozumienie z politykami
wspierajgcymi wojsko, co partia wykluczata przed wyborami. Co
istotne, w dniu, gdy parlament popart sformowanie gabinetu
przez Thavisina, do Tajlandii wrécit po 15 latach emigracji
Thaksin Shinawatra, ojciec Paetongtarn i byty premier, ktérego
wojsko odsuneto od wiadzy w poprzednim puczu w 2006 r.
Cigzyty na nim wyroki tacznie oSmiu lat pozbawienia wolnosci,
m.in. za naduzycia wtadzy. Zapewne zawart on uktad
z dotychczasowymi rywalami, czyli armig i konserwatywnym
establishmentem, o czym Swiadczy decyzja kréla z poczatku
wrzesnia o skroceniu jego wyroku do jednego roku. Wobec
braku politycznego zaplecza premiera Thavisina to Thaksin
Shinawatra moze w praktyce decydowac o polityce rzgdu.

Miedzynarodowe znaczenie Tajlandii. Tajlandia odgrywa
istotng role w Indo-Pacyfiku, m.in. w sferze gospodarczej. Jest
cztonkiem-zatozycielem ASEAN-u, jego drugy najwiekszg
gospodarkg (po Indonezji) i czwartym panstwem
cztonkowskim pod wzgledem liczby ludnosci (prawie 72 min
mieszkancow). Zajmuje wazne miejsce w miedzynarodowych
sieciach  produkcji, np. w branzy motoryzacyjnej
i elektronicznej, w czym pomaga jej udziat w RCEP. Do
Tajlandii przenoszona jest cze$¢ aktywnosci przemystowej
z ChRL, w efekcie m.in. utrzymywania przez USA karnych cet
na Chiny czy zaburzen fancuchéw dostaw podczas pandemii.
Kraj jest réwniez popularnym centrum turystycznym, w tym
wsréd podréznych z Polski. W 2019 r. przyjechato tam
ok. 40 mIn oséb, a branza turystyczna odpowiadata za ok. 12%
PKB kraju. Liczba przyjezdnych drastycznie spadfa w czasie
pandemii, ale stopniowo odbudowuje sie — w 2022 r.
odnotowano ponad 11 min przyjazdéw, a w br. tajlandzkie
wtadze spodziewajg sie ok. 25 min turystow.

Tajlandia stanowi rdéwniez wazny element systemu
bezpieczenstwa w regionie. Jest jednym z dwdch
traktatowych sojusznikéw USA w ASEAN-ie (obok Filipin),
z ktorymi prowadzi m.in. coroczne wielonarodowe ¢wiczenia
wojskowe Cobra Gold. Jednoczesnie od 2014 r. utrzymuje
bliskie relacje z ChRL. Sprzyja temu brak bezposredniego
zaangazowania Tajlandii w spory na Morzu
Potudniowochinskim. Chiny sg takze jej najwiekszym
partnerem handlowym i waznym inwestorem, np. w ramach
inicjatywy Pasa i Szlaku powstaje trasa kolejowa z chinskiego
Kunmingu do Singapuru przez terytorium Tajlandii. Panstwo
to odgrywa tez istotng role w kontekscie kryzysu w sgsiedniej
Mijanmie, m.in. w sferze migracji. Dotychczas wojskowy
gabinet byt stabo zaangazowany w polityczne rozwigzanie
kryzysu, m.in. z uwagi na fakt, ze oba rzady objety wtadze
w wyniku puczu.

Tajlandia staje sie tez coraz istotniejszym partnerem dla UE,
szczegblnie w dziedzinie handlu i inwestycji, co ma zwiekszaé

wptywy Unii w regionie. Swiadczy o tym np. podpisanie
porozumienia o partnerstwie i wspotpracy z Tajlandig na
szczycie UE-ASEAN w grudniu 2022 r. i wznowienie w marcu
br. zawieszonych po puczu z 2014 r. rozméw o umowie
o wolnym handlu. W ostatnich latach utrzymywaty sie jednak
spory z UE w sprawie przestrzegania praw cztowieka
i praworzgdnosci w Tajlandii.

Whioski i perspektywy. Wynik majowych wyboréw pokazat, ze
spoteczenstwo Tajlandii chce zmiany sytuacji i odsunigcia
wojskowego  rzadu. Przejecie  wiadzy przez czesc
dotychczasowej opozycji z PT na czele moze oznaczaé
m.in. bardziej aktywng polityke spoteczno-gospodarcza.
Wiaczenie do koalicji rzadowej partii prowojskowych oznacza
jednak tyko czesciowg demokratyzacje i zapewne zmniejszy
zakres zmian, m.in. regulacji dotyczacych obrazy monarchy.
Niepewne s3 tez postulowane przez PT przed wyborami zmiany
w konstytucji, ktére miatyby ograniczy¢ wptywy armii.
Utworzenie rzadu z prowojskowymi politykami, a takze
ewentualne proby rozwigzania Move Forward (tak jak dziato sie
wczesniej z partiami opozycyjnymi) mogg wywotac protesty
spoteczne, szczegdlnie zwolennikdw MF, ktorzy liczg na
gtebokie reformy. Koalicja rzadzgca moze okazaé sie chwiejna
zuwagi na koniecznos¢ pogodzenia postulatéw az
11 ugrupowan, co wraz z potencjalnymi protestami
stanowitoby wyzwanie dla stabilno$¢ kraju. W takim przypadku
nie mozna wykluczy¢ interwencji armii, podobnie jak w 2014 r.

W polityce zagranicznej mozna spodziewac sie nastawienia na
korzysci  gospodarcze  przy  réwnowazeniu  relacji
z mocarstwami. Nowy rzad bedzie dazyt do utrzymania
dobrych stosunkéw z ChRL, aby rozwija¢ wymiane handlowg,
a ewentualny udziat w amerykanskiej inicjatywie IPEF_moze
zacies$nic¢ stosunki z USA, ktére stanowig przeciwwage dla Chin
w sferze bezpieczeristwa. Aktywna moze byc¢ polityka rzadu
Thavisina w ASEAN-ie, w tym w zakresie ufatwierr handlowych
i wiekszego niz dotychczas wsparcia polityki organizacji wobec
kryzysu w Mjanmie. Obecnos¢ w rzadzacej koalicji partii
prowojskowych bedzie jednak nadal ogranicza¢ sktonnos¢
Tajlandii do nacisku na mjanmansky junte. Ewentualna
polityka rzadu skutkujaca niepokojami spotecznymi moze
negatywnie odbi¢ sie na stabilnosci regionu i wspotpracy
Tajlandii z partnerami zagranicznymi.

Zmiany prodemokratyczne mogg sprzyja¢ rozwojowi relacji
z UE, w tym zdynamizowaniu negocjacji na temat umowy
o wolnym handlu. Unia moze podkresla¢, ze dla kontynuacji
rozméw wazne bedg postepy m.in. w przestrzeganiu praw
cztowieka. Intensyfikacja relacji gospodarczych UE-Tajlandia
bytaby korzystna dla Polski, m.in. w zakresie dywersyfikacji
kierunkéw eksportu. Nowy rzad Tajlandii moze tez sprzyjac
integracji ekonomicznej w Indo-Pacyfiku, w tym przystgpieniu
panstwa do umowy CPTPP. Raczej nie nalezy spodziewac sie
zmiany ambiwalentnego stanowiska Tajlandii wobec agresji
Rosji na Ukraine, cho¢ moze by¢ czesciej podkreslana waga
utrzymania tadu miedzynarodowego opartego na prawie —
gest wobec Zachodu mogacy sprzyja¢ przyciggnieciu
inwestycji.
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