@

o

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

S

BIULETYN

NR 132 (2753), 15 WRZESNIA 2023 © PISM

G20 po szczycie w Nowym Delhi — sukces Indii i panstw
rozwijajgcych sie

Patryk Kugiel, Damian Wnukowski

Szczyt G20 w dniach 9-10 wrzesnia przyniost m.in. rozszerzenie grupy o Unie Afrykanska. Mimo
podziatéw liderzy przyjeli tez wspdlng deklaracje. Oznacza to sukces dyplomatyczny Indii i potwierdza
rosnaca role panstw rozwijajacych sie w polityce miedzynarodowej. Kompromis byt mozliwy, poniewaz
Zachdd, ktéremu zalezato na uniknieciu paralizu G20, ztagodzit krytyke Rosji za agresje na Ukraine.

Niewielkie postepy w pozostatych kwestiach i rosngce podziaty wskazujg na coraz mniejszg

efektywnosc G20.

Wyniki szczytu w Nowym Delhi. Szczyt, jak i cate
przewodnictwo Indii w grupie, odbywat sie w cieniu wojny na
Ukrainie i gtebokich podziatéw miedzy cztonkami G20 w tej
sprawie. Z tego powodu zadne z ok. 20 spotkan
ministerialnych w ramach prezydencji nie zakonczyto sie
przyjeciem wspdlnego oswiadczenia. Rosja i Chiny
zapowiadaty zablokowanie dokumentu korcowego ze
szczytu, jezeli nie bedzie uwzglednia¢ ich stanowiska
w sprawie wojny. Oznaczato to usztywnienie ich pozycji
w stosunku do deklaracji z Bali z ub.r., ktéra zawierata krytyke
Rosji i wzywata jg do zakonczenia agresji. Zachdd nalegat na
potepienie Rosji, co udawato sie zawrze¢ w dotychczasowych
dokumentach prezydencji Indii z prac G20 w br. W szczycie nie
wzieli  udziatu  prezydent Rosji  Witadimir  Putin
i przewodniczacy Chin Xi Jinping.

Whbrew obawom udato sie przyjg¢ wspdlng deklaracje lideréw,
bez zastrzezen ze strony jakiegokolwiek panstwa, co mozna
uznaé za sukces dyplomatyczny Indii. Najwazniejszg decyzjg
jest przyjecie do grupy Unii Afrykanskiej (UA) reprezentujacej
55 panstw. Tym samym G20 zmienia sie w ,G21”, a UA jest
drugg obok UE organizacjg regionalng wsrdd jej cztonkdéw. Na
marginesie szczytu m.in. Indie, USA i Brazylia ogtosity
powotanie Globalnego Sojuszu Biopaliw, ktory ma zwiekszy¢
ich wykorzystanie w ramach walki z kryzysem klimatycznym.
Ogtoszono ponadto nowe inicjatywy ekonomiczne,
m.in. Korytarz Gospodarczy Indie — Bliski Wschéd — Europa,

wspierany m.in. przez UE i USA, ktéory ma usprawnic
potgczenia transportowe, energetyczne i cyfrowe miedzy tymi
regionami.

G20 wobec wyzwan globalnych. Prezydencja indyjska uznata
za kluczowe sprawy wazne dla panstw rozwijajacych sie,
w tym zwiekszenie finansowania walki ze zmianami klimatu,
realizacje Zrownowazonych Celéw Rozwoju (SDGs), reforme
miedzynarodowych instytucji  finansowych, cyfryzacje
gospodarek czy bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne.
Podczas szczytu liderzy omawiali takze kwestie rosngcych
kosztéw zycia i globalnego spowolnienia ekonomicznego. Nie
podjeli jednak nowych zobowigzan, ktére rozwigzywatyby
istniejgce problemy, a wskazali jedynie ogdlne cele, postulaty
i ,dobrowolne plany dziatan” oraz ,zasady” w réznych
obszarach.

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, G20 wzywa do
wznowienia czarnomorskiej umowy zbozowej, z ktorej Rosja
wycofata sie w lipcu br. Opowiada sie za swobodg obrotu
zywnoscig i nawozami, co mozna odczytywac jako sygnat od
Zachodu do Globalnego Potudnia, ze sankcje na Rosje nie
blokuja eksportu z tego kraju. Liderzy zapowiedzieli tez
przy$pieszenie dziatan na rzecz realizacji SDGs (obecnie
jedynie 12% z nich jest wdrazanych zgodnie z planem),
m.in. przez inwestycje w cyfryzacje i zwiekszenie dostepu do
finansowania. Grupa opowiada sie za dokapitalizowaniem
miedzynarodowych instytucji rozwojowych, aby mogty


https://www.pism.pl/publikacje/przewodnictwo-indii-w-g20-jako-narzedzie-soft-power
https://pism.pl/publikacje/szczyt-g20-na-bali-krytyka-wojny-na-ukrainie-i-proba-wzmocnienia-swiatowej-gospodarki
https://pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czarnym

BIULETYN PISM

finansowa¢ ambitne plany panstw rozwijajacych sie. Nie
wskazata jednak konkretnych kwot i termindw realizacji. G20
uznaje, ze panstwa rozwijajgce sie powinny miec tez wiekszy
wplyw na decyzje podejmowane przez miedzynarodowe
instytucje finansowe, popierajac reforme Banku Swiatowego
i MFW. Wynika stad m.in. jej poparcie dla zmiany sity gtosu
poszczegdlnych cztonkdw w MFW (proces ten ma zakorczy¢
sie w grudniu br.). G20 zapowiedziata takze dziatania na rzecz
redukcji zadtuzenia panstw rozwijajgcych sie, jednak nie
zaproponowata konkretnego planu.

Duzo miejsca liderzy poswiecili kwestii zmian klimatycznych,
w tym przywigzania do realizacji celéw paryskiego
porozumienia klimatycznego, a takze zobowigzania panstw
rozwinietych do wsparcia najubozszych krajow kwotg
100 mld dol. rocznie (w 2023 r. po raz pierwszy ten poziom
moze zostac osiggniety). W deklaracji liderzy wskazali tez
potrzebe mobilizacji ok. 4 bln dol. rocznie na realizacje celu
transformacji energetycznej na swiecie — nie okredlili jednak
zrédet ich pozyskania. Nie przyjeli tez nowych celéw
klimatycznych ani zobowigzania do odejscia od paliw
kopalnych Wezwali do potrojenia ilosci energii pozyskiwanej
z odnawialnych Zrédet do 2030 r., ale w ramach ,,istniejgcych
juz celdw i polityk”.

Marginalizacja wojny na Ukrainie. Indie w czasie prezydencji
konsekwentnie staraty sie koncentrowa¢ na sprawach
gospodarczych i rozwojowych, kluczowych dla panistw
rozwijajacych sie. Staty tez na stanowisku (podobnie jak Rosja
i Chiny), ze G20 nie jest forum stuzgcym zajmowaniu sie
kwestiami wojny i pokoju. Dlatego tez nie zaprosity na szczyt
prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego. Nie daty mu tez
mozliwosci przemodwienia online, jak byto na szczycie G20
w Indonezji w ub.r. Indie nie wykorzystaty tez roli
przewodniczacego do podjecia mediacji czy przedstawienia
planu pokojowego, uznajac zapewne, ze na obecnym etapie
wojny nie ma duzych szans na powodzenie takich inicjatyw.
Woyciszeniu sporow wokot Ukrainy  przystuzyta sie tez
nieobecnos¢ prezydenta Rosji.

Takie podejécie Indii utatwito kompromis. Oznaczato jednak
wieksze ustepstwa po stronie Zachodu niz Rosji
i wspierajgcych jg Chin. W deklaracji lideréw nie wskazuje sie
Rosji jako agresora, nie jest ona tez w zaden sposéb potepiona
ani wezwana do wycofania wojsk. Zachdod zadowolit sie
ogblnymi stwierdzeniami o poszanowaniu integralnosci
terytorialnej, podkresleniem cierpied ludnosci cywilnej
w konfliktach, negatywnych skutkéw  wojny  dla
bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego oraz szerzej
dla sytuacji gospodarczej na swiecie. W stosunku do szczytu
z Bali oznacza to ztagodzenie krytyki Rosji i krok wstecz USA
oraz UE. Co wiecej, stanowisko Rosji, Chin i Indii, ze G20 ,nie
jest platformg do rozwigzywania spraw geopolitycznych
i probleméw  bezpieczenstwa”, zostato potwierdzone
w deklaracji, co zamyka w praktyce szanse na odegranie przez
G20 wiekszej roli w sprawie zakoniczenia wojny.

Ukraina skrytykowata takie ujecie wojny, twierdzac, ze
deklaracja ,nie daje powoddéw do dumy”. Uniemozliwia to

obecnie wywarcie wiekszej presji na Rosje przez G20 i uznaje
wojne na Ukrainie za jeden z wielu konfliktdw na swiecie.
Obrazuje tez pragmatyzm Zachodu, ktéry nie byt
konsekwentny i zaakceptowat ustepstwa w sprawie wojny,
obawiajac sie paralizu G20, pogorszenia relacji z Indiami
i innymi pafistwami rozwijajagcymi sie, zwtaszcza w kontekscie
rozszerzenia BRICS.

Whioski i perspektywy. Szczyt jest przede wszystkim
dyplomatycznym sukcesem Indii, ktére doprowadzity do
kompromisu  miedzy zwasnionymi  cztonkami G20,
potwierdzajgc swojg role sprawnego negocjatora tgczacego
Zachéd z panstwami rozwijajgcymi sie. Wzmocnity tez pozycje
w krajach Globalnego Potudnia, doprowadzajgc do wiekszej
reprezentatywnosci  grupy  (poprzez  przyjecie  UA)
i podkreslajagc wazne dla nich sprawy. Szczyt oraz cata
prezydencja zostaty umiejetnie wykorzystane przez Indie do
promoc;ji gospodarczej, turystycznej, inwestycyjnej
i kulturalnej, zwiekszajgc ,miekka site” panistwa. Indie
umocnity tez stosunki z Zachodem bez pogorszenia relacji
z Rosjg. Przy nieobecnosci przywddcy Chin i utrzymujgcych sie
napieciach indyjsko-chinskich Indie wyrosty na gtéwnego
partnera Zachodu w réwnowazeniu wptywéw ChRL na
Swiecie. Udany przebieg prezydencji promuje Indie jako
mocarstwo Swiatowe, a takze zwieksza szanse premiera
Modiego i jego partii BJP na zwyciestwo w przysztorocznych
wyborach parlamentarnych.

Szczyt w Nowym Delhi nie koriczy podziatéw wewnatrz ,,G21”
i wyzwan, przed jakimi stoi grupa. Sam fakt, ze jako gtéwna
miare sukcesu przyjmuje sie to, czy udato sie przyjac¢ wspdiny
dokument, a nie jaka jest jego tres¢, wskazuje na kryzys tego
formatu. Przyjecie kolejnego cztonka sprawi, ze osiggniecie
konsensusu w kluczowych sprawach bedzie jeszcze
trudniejsze. Aby grupa stata sie bardziej efektywna i mogta
realizowa¢ konkretne rozwigzania, cztonkowie powinni
przemysle¢ zasady jej funkcjonowania i odejs¢ od zasady
jednomysinosci w podejmowaniu decyzji. Bez tego jej
uzytecznos$¢ bedzie sprowadzata sie do spotkan liderow
iogtaszania  dodatkowych inicjatyw, nie stanowiac
mechanizmu rozwigzywania probleméw globalnych.

Przebieg szczytu pokazuje, ze Zachdd w coraz wiekszym
stopniu uwzglednia postulaty i aspiracje panstw rozwijajgcych
sie. Rozszerzenie G20 jest wtasciwym krokiem zwiekszajacym
role Globalnego Potudnia w systemie miedzynarodowym.
Fakt, ze kolejne roczne prezydencje bedg sprawowaty
panstwa z Globalnego Potudnia (Brazylia w 2024 r. i RPA
w 2025 r.), zapewni utrzymanie istotnego znaczenia spraw
waznych dla tej grupy w negocjacjach G20. Obok obecnej linii
podziatu w grupie — miedzy Zachodem a Wschodem
(demokracje a systemy autorytarne) na sile zyskuje podziat
miedzy Pétnoca a Potudniem (panstwa rozwiniete a panstwa
rozwijajgce sie). USA i UE znajda sie pod rosngcg presja
w sprawie realizacji obietnic zwiekszenia finansowania
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym, reformy
bankow rozwojowych czy oddtuzenia panstw
najbiedniejszych.
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