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Szanse na pokdj w Etiopii

Jedrzej Czerep

Uznanie przez premiera Etiopii Abiy Ahmeda nieskutecznosci sitowych rozwigzan w prowincji Tigraj,

jak i miedzynarodowe wysitki dyplomatyczne sprzyjajg zakonczeniu etiopskiej wojny domowej. Trwajg

przygotowania do rozpoczecia bezposrednich rozméw rzadu centralnego z przywddcami tigrajskimi.

Testem dobrej woli rzagdu Etiopii bedzie odblokowanie podstawowych ustug dla mieszkarncéw Tigraju, na

co naciskajg przedstawiciele UE i USA.

Od goracej do zimnej wojny. Trwajgca od listopada 2020 r.
wojna w Etiopii do czasu inwazji Rosji na Ukraine byta
najbardziej intensywnym i krwawym konfliktem zbrojnym na
Swiecie. Wedtug badaczy z Uniwersytetu Gandawskiego do
konca 2021 r. zgineto w jego wyniku ok. 500 tys. oséb. Po
stronie wtadz wystepowaty w niej etiopskie wojska federalne
(ENDF), ale faktycznie gtéwny ciezar walk spoczywat na
etnicznych paramilitarnych sitach z sgsiadujacej z Tigrajem
prowincji Amhara oraz na wojskach z sgsiedniej Erytrei.
Przeciw nim walczyty Tigrajskie Sity Obrony (TDF),
partyzantka bazujaca na gtdwnym ruchu politycznym
prowincji, Tigrajskim Froncie Wyzwolenia Ludowego (TPLF),
dominujacym we wtadzach centralnych Etiopii od lat 90.
XXw. do 2018 r. O ile poczatkowo konflikt miat podtoze
polityczne — stuzyt konsolidacji wtadzy premiera Abiy
Ahmeda nad regionami — o tyle ewoluowat w strone wojny
przeciw Tigrajczykom jako spotecznosci etnicznej. Wtadze
centralne faktycznie wytaczyty prowincje ze struktur
panstwa, odciety jg od dostaw zywnosci i podstawowych
ustug (m.in. elektrycznosci, bankowosci), Tigrajczycy byli
masowo aresztowani w catym kraju i usuwani
z administracji, a sity amharskie i erytrejskie brutalnie
atakowaty ludnos¢ cywilng i niszczyty dobra kultury
w prowincji. Debate publiczng zdominowata retoryka
traktujgca Tigrajczykow (7% populacji Etiopii) jako wrogow
i obcych. W konsekwencji w Tigraju przewazyty nastroje
separatystyczne. Zadna ze stron nie zdotata jednak osiggnaé
decydujacej przewagi militarnej, w wyniku czego walki ustaty
na poczatku br. Przerwie w dziataniach zbrojnych
towarzyszylty oznaki przygotowan do dalszych etapow
konfrontacji.

Od poczatku br. zmiany uktadu sit w Etiopii i regionie zaczety
sprzyja¢ porozumieniu. Nasilata sie krytyka ,ludobdjstwa
Tigrajczykow” ze strony patriarchy Etiopskiego Kosciota
Prawostawnego. W styczniu br. premier, dazac do
odnowienia wtasnej legitymacji, niespodziewanie zwolnit
wiezionych dziataczy opozycyjnych, w tym niektérych
lideréw tigrajskich. W marcu br. otworzyt dostep do
prowincji dla pomocy humanitarnej — wkrétce dotarty tam
pierwsze konwoje —a w maju TDF uwolnity 4 tys. etiopskich
jencéw wojennych. W maju premier Etiopii wystgpit przeciw
silnie antytigrajskim nacjonalistom amharskim, dotad
swojemu gtéwnemu zapleczu politycznemu. Wraz z utratg
wtadzy przez somalijskiego prezydenta Mohameda
LFarmaajo” wygast prowojenny sojusz przywédcow Etiopii,
Somalii i Erytrei, ktérzy wspdlnie dazyli do eliminacji TPLF.

Spory o mediacje. W marcu br. Abiy Ahmed po raz pierwszy
publicznie dopuscit mozliwos¢ rozméw z Tigrajczykami.
W czerwcu rzad etiopski, a pdzniej strona tigrajska
wyznaczyty zespoty negocjacyjne. Jednak podstawowym
problemem okazat sie brak zgody co do mediatora. Wtadze
etiopskie chcg w tej roli bytego prezydenta Nigerii,
Oluseguna Obasanjo, specjalnego wystannika  Unii
Afrykanskiej (UA) do Rogu Afryki. Jeszcze w listopadzie
2021 r. spotykat sie on osobno z liderami tigrajskimi
w regionalnej stolicy Mekelle oraz z przedstawicielami wtadz
w Addis Abebie. Jednak strona tigrajska nie darzy go
zaufaniem, posadzajac go o sprzyjanie rzgdowi. Obasanjo
m.in. jako szef misji obserwacyjnej UA legitymizowat
kontrowersyjne wybory w Etiopii w czerwcu 2021 r.,,
przeprowadzone w czasie wojny i mimo uwiezienia lideréw
opozycji. UA nie krytykowata tez rzgdu Ahmeda za tamanie
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praw cztowieka w trakcie konfliktu, co rebelianci uznali za
stronniczos¢ i sprzeniewierzenie sie jej pryncypiom. Liderzy
tigrajscy deklarujg za to zaufanie do bezstronnosci
konczacego kadencje prezydenta Kenii (Kenia jest obecnie
niestatym cztonkiem RB ONZ), Uhuru Kenyatty, ktory
podejmowat wtasne inicjatywy mediacyjne. Wzywajg tez do
rozszerzenia formatu rozmoéw o UE, USA, ONZ i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Jak dotad wtadze etiopskie konsekwentnie
obstawaty przy osobie Obasanjo, z ktérego inicjatywy w lipcu
br. UA zaproponowata witgczenie Erytrei do rozmoéw, co
Tigrajczycy odebrali jako prowokacje.

Aktywng role w regionie starajg sie tez odgrywac Chiny,
ktére w lutym br. powotaty doswiadczonego dyplomate, Xue
Binga, na nowo utworzone stanowisko specjalnego
wystannika do Rogu Afryki. Ma on ambicje patronowac
procesom pokojowym w tej czesci kontynentu, jednak
zorganizowana przez niego w czerwcu br. regionalna
konferencja nie wniosta nic w sprawie Tigraju. Rosja wsparta
wtadze etiopskie, gtosujgc w ZO ONZ przeciw ustanowieniu
przez Rade Praw Cztowieka (HRC) komisji ds. badania zbrodni
wojennych w Tigraju i uwzgledniajgc Addis Abebe na liscie
stolic wizytowanych przez szefa MSZ Siergieja tawrowa
w lipcu br. Przektada sie to na odbiér przez rzgd Ahmeda
Rosji jako panstwa popierajgcego wtadze centralne.

Aktywizacja UE i USA. Na poczatku sierpnia doszto do
bezprecedensowej wizyty w stolicy Tigraju delegacji
specjalnych wystannikow UE i USA do Rogu Afryki — Annette
Weber i Mike’a Hammera, ktorym towarzyszyli wystanniczka
ONZ Hanna Tetteh i ambasadorowie Wielkiej Brytanii,
Kanady i Wtoch. Po rozmowach z przywddcami tigrajskimi
wydali oni oswiadczenie, ktére mozna odczytywaé jako
stanowisko w sprawie warunkéw efektywnych negocjacji.
W odniesieniu do mediacji uzyli — podobnie jak wystanniczka
ONZ — sformutowania sugerujacego potaczenie inicjatyw
kenijskiej i UA, aby zyska¢ zaufanie strony tigrajskiej. Jako
najpilniejszg potrzebe wskazali natychmiastowe
przywrécenie w prowincji dostaw elektrycznosci, ustug
bankowych, telekomunikacyjnych itp. Wtadze tigrajskie
miatyby  zagwarantowac¢ bezpieczenstwo technikom
przybywajgcym do prowincji w tej sprawie. Wystannicy
uczynili ze sprawy petnego zniesienia blokady test dobrej
woli wtadz Etiopii. Jednoczesnie zadeklarowali gotowos¢
wsparcia humanitarnego (np. dostaw paliwa, nawozéw) do
wszystkich prowincji, ktére ucierpiaty w trakcie konfliktu,
w tym prorzagdowych Amhara i Afar. Wzywajgc obydwie
strony do przeciwdziatania ,mowie nienawisci
i prowokacyjnej retoryce” podkreslili potrzebe

wypracowania wspdlnego modus vivendi dla zachowania
integralnosci Etiopii.

W odpowiedzi doradca premiera ds. bezpieczenstwa zarzucit
im stronniczos¢ i bezkrytyczne przyjmowanie perspektywy
tigrajskiej.  Podkredlit tez otwarto$¢ dla pomocy
humanitarnej, czemu jednak przeczg doniesienia
organizacji dziatajgcych w terenie oraz koniecznosé
utrzymania mediacji UA.

Przeszkody i szanse ich pokonania. Utrzymujgc wecigz
czesciowg blokade Tigraju i odmawiajgc zmiany formatu
mediacji, wtadze etiopskie dazg do rozpoczecia rozméw
z pozycji sity, co utrudnia zbudowanie zaufania miedzy
stronami. Z tego powodu jak dotad strony nie okreslity — np.
w formie declaration of principles — wspdlnej wizji pokoju,
ktora stanowitaby punkt wyjscia do szczegdétowych rozmow.
Jedng z podstaw procesu pokojowego musi by¢ ustalenie
skali i rozliczenie zbrodni popetnionych w trakcie wojny.
W tym celu réwnolegle z misjg dyplomatyczng Tigraj mieli
odwiedzi¢ badacze HRC, jednak wtadze nie dopuscity ich do
granic prowincji. Nawet jesli przywddcy tigrajscy byliby
sktonni porozumie¢ sie z rzadem, to aby utrzymad
legitymacje spoteczng w prowincji, bedg musieli
doprowadzi¢ do referendum nad jakas formg
samostanowienia. Wtadze w Addis Abebie bedga chciaty to
uniemozliwié, obawiajgc sie tendencji odsrodkowych
w innych czesdciach kraju. Jak dotad nie odbyty sie zadne
rozmowy W sprawie przynaleznosci zachodniej czesci
Tigraju, ktéra w poczatkach wojny zostata przejeta przez
Amharéw. Obydwie strony odwotujg sie do historycznych
argumentéw za jej wtasnoscig. Trwajg tam wysiedlenia
i przesladowania Tigrajczykow, stanowigcych juz mniejszosc.
Ewentualna korekta granic prowincji do stanu sprzed wojny
wywotataby akty zemsty, co grozitoby powrotem do
otwartego konfliktu.

Mimo tych powaznych trudnosci obecne okolicznosci —
ustanie walk, gotowos¢ obydwu stron do dialogu i pewnych
kompromisdw, np. wzajemnego uznania, ograniczanie roli
radykatow — pozwalajg po raz pierwszy zarysowac
perspektywe zakonczenia konfliktu w Tigraju. Dla UE i USA
sukces dyplomatyczny w Etiopii bytby symbolicznym
dowodem ,powrotu do gry” wobec rosngcych wptywdéw
Rosji i Chin w Afryce. Ich wystannicy powinni wykorzystaé
przyktad sukcesu katarskiej (a nie wyznaczonej przez UA)
mediacji miedzy czadyjskim rzadem a rebeliantami,
zakonczonych porozumieniem z 9 sierpnia, do przekonania
wtadz etiopskich o korzysciach z ewentualnej zmiany osoby
wiodgcego mediatora. Bytoby to tez korzystne dla
wiarygodnosci samej organizacji.
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