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Podejscie administracji Donalda Trumpa
do systemu ONZ

Szymon Zareba

Druga prezydentura Donalda Trumpa pociggnie za sobg powrot USA do bardziej
selektywnego i asertywnego zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji miedzynarodowych,
w tym systemu ONZ. Mozna spodziewaé sie wywierania na nie nacisku, by realizowaty

amerykanskie interesy, cie¢ finansowania czesci organizacji wyspecjalizowanych,

opuszczenia przez USA niektorych agend i formatow. Bedzie to stawiaé¢ wyzwania przed UE

i Polska,
wielostronnych.

Donald Trump a wspdtpraca wielostronna. Stosunek
Trumpa do systemu ONZ jest pochodng jego sceptycznego
podejscia do multilateralizmu, widocznego juz w poprzedniej
kadencji. Dziatania jego administracji cechowaty
koncentracja na maksymalizacji korzysci dla USA kosztem
kompromisu i dobrych relacji z partnerami oraz ograniczona
przewidywalnos¢, zwigzana z silnym uzaleznieniem od opinii
samego prezydenta, co minimalizowato wptyw jego
doradcéw. Dochodzita do tego transakcyjnosé (oczekiwanie
konkretnych korzysci w zamian za okreslone dziatania,
np. utrzymanie finansowania danej organizacji lub
pozostanie USA w niej) i zwigzana z nig tendencja do
wymuszania zmian w drodze ultimatéw, takze
w organizacjach miedzynarodowych.

Znalazto to wyraz m.in. w wysunietej w 2017 r., na poczgtku
urzedowania Trumpa, propozycji radykalnego — o 44% —
ciecia sktadek do wiekszosci organizacji miedzynarodowych,
ktérej wejscie w zycie powstrzymat Kongres, decydujacy
w USA o budzecie. Prezydent krytykowat tez niska
skutecznos¢ samej ONZ, cho¢ dostrzegat potencjat
organizacji i np. co roku brat czynny udziat w debacie w jej
Zgromadzeniu Ogdélnym (ZO). Stanowisko jego administracji
wobec agend ONZ byto zrdinicowane. Konstruktywnie
wspotdziatata m.in. w  Miedzynarodowym  Zwigzku
Telekomunikacyjnym (ITU) i Miedzynarodowej Agencji

ktéra przywigzuje duzg wage do dziatalnosci systemu ONZ i instytucji

Energii Atomowej. Krytykowata natomiast cze$¢ z nich,
np. Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za
nieefektywnos¢ w  zwalczaniu pandemii  COVID-19,
prochinskosc¢ i brak oczekiwanych przez prezydenta — cho¢
niesprecyzowanych - reform, a Organizacje Narodow
Zjednoczonych do spraw Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO)
i wspierajgcg palestyriskich uchodZzcéw UNRWA - za
antyizraelskos$é. Formutowane wobec nich ultimata czasem
skutkowaty sukcesem Trumpa (np. zmiang stawek za
przesytki miedzynarodowe wprowadzong przez Swiatowy
Zwigzek Pocztowy), a czesciej wstrzymaniem finansowania
(UNRWA) lub ogtoszeniem wyjscia USA z danej organizacji
(np. WHO, UNESCO). Wiekszo$¢ powazniejszych decyzji,
ktére podiat Trump, zostata odwrécona przez jego nastepce
— Joe Biden m.in. wycofat wniosek o wystgpienie z WHO,
przywrécit finansowanie UNRWA w 2021 r. i zdecydowat
o powrocie do UNESCO w 2023 r.

Zwolennicy Trumpa. Podczas kampanii wyborczej w 2024 r.
sympatyzujace z Trumpem Srodowisko skupione wokét
inicjatywy Project 2025 wzywato do pragmatyzmu
w podejsciu do organizacji miedzynarodowych. Dostrzegato
ich potencjat dla realizacji polityki zagranicznej USA, ale
akcentowato prymat amerykanskich interesow.
Proponowato m.in. kompleksowg analize kosztéw i korzysci
z zaangazowania we wszystkie organizacje, ich opuszczanie,
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gdy dziatajg wbrew interesom USA (jako przyktad wprost
wskazujagc WHO), i skuteczniejsze rozliczanie z dziatan
z wykorzystaniem narzedzi finansowych oraz
instytucjonalnych. Wskazywato tez przedstawiciela USA przy
ONZ wsrod kilku kluczowych stanowisk, na ktérych powinni
zosta¢ obsadzeni ambasadorzy majacy bliskie osobiste
relacje z prezydentem, a wiec godni zaufania.

Nominowana przez Trumpa na stanowisko przedstawiciela
przy ONZ kongresmenka Elise Stefanik spetnia oczekiwania
Project 2025. Jest uwazana za lojalng wspdtpracowniczke
prezydenta juz od 2019 r., gdy opowiedziata sie po jego
stronie podczas pierwszego impeachmentu. Deklaruje
realizacie w ONZ i jej agendach polityki ,America First”
i wspotprace w kwestiach zgodnych z interesami USA.
Wyrazajac wsparcie dla reformy i poprawy efektywnosci
ONZ, oczekuje jej koncentracji na  utrzymaniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wypowiedzi
Stefanik sugeruja silne poparcie na forum ONZ dla Izraela
i zwalczanie wptywow Chin oraz nieche¢ wobec koordynacji
m.in. polityki klimatycznej i imigracyjnej. Stefanik dazy tez do
tego, by amerykanskie fundusze trafiaty do tych programow
ONZ, ktére w ocenie USA s3 skuteczne i nie dziatajg wbrew
amerykanskim interesom, m.in. nie s3 zaangazowane
w oszustwa, korupcje, terroryzm czy antysemityzm.

Kierunki dziatan w nowej kadencji. Pierwsze decyzje
Trumpa w br. sg spdjne z jego dotychczasowym podejsciem
i wizjag Project 2025. Ogtoszone pierwszego dnia
urzedowania wycofanie USA z WHO (nastgpi po roku)
i zakonczenie jej finansowania utrudni  dziatalno$¢
organizacji i moze zniweczy¢ trwajgce negocjacje traktatu
antypandemicznego. Moze byc¢ jednak taktykg negocjacyjna,
bo Trump w wywiadach nie wykluczyt anulowania tego
kroku, podkreslajgc obcigzenie USA zbyt wysoky sktadka
w poréwnaniu z ptacong przez Chiny (w praktyce jednak
sktadki wszystkich painstw w systemie ONZ s3 zalezne od
wysokosci PKB, a prawie 3/4 wptat USA do WHO byto
dobrowolnych). ZapowiedZ? wyjScia z porozumienia
paryskiego potwierdza z kolei nieche¢ Trumpa do
wielostronnej polityki klimatycznej, cho¢ USA bedg mogty
nadal uczestniczy¢ w oenzetowskich  negocjacjach
klimatycznych, poniewaz nie wypowiedziaty Ramowe;j
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC). Zapowiedziane 4 lutego br. zakonczenie
wspotpracy z Radg Praw Cztowieka oraz wstrzymanie
finansowania jej i UNRWA wpisujg sie w dotychczasowg
proizraelskg polityke, podobnie jak zapowiedziany przeglad
aktywnosci UNESCO. Prezydent zarzadzit tez 90-dniowy
przeglad i wstrzymanie amerykanskiej pomocy rozwojowej
oraz 180-dniowy przeglagd finansowania pozostatych
organizacji miedzyrzadowych i zobowigzan traktatowych
USA, co juz utrudnito dziatalnos$¢ czesci z nich, mimo ze ONZ
deklarowata w 2024 r. gotowos¢ na tego typu perturbacje.

Wybér Stefanik wskazuje jednak, ze Trump uwaza ONZ za
istotne narzedzie realizacji intereséw USA. Cho¢ w czerwcu
2024 r. kontrolowana przez Republikanéw Izba
Reprezentantéw uchwalita ustawe likwidujgcg sktadki USA do

regularnego budzetu organizacji (stanowig one ok. 1/5 jej
rocznych wptywdéw), co powaznie komplikowatoby jej
dziatalno$¢, Senat raczej nie przyjmie tej inicjatywy,
a dotychczasowe wypowiedzi prezydenta tez nie wskazuja, by
ja popierat. Polityka USA w organach takich jak Rada
Bezpieczenstwa (RB) czy ZO bedzie jeszcze mocniej
proizraelska i antychinska. Moze to pogtebic istniejgce juz
powazne napiecia wérdd statych cztonkdédw RB, gtéwnie Chin,
Rosji i USA, utrudniajgc podejmowanie  decyzji,
np. dotyczacych przedtuzania misji pokojowych czy wyboru
nowego sekretarza generalnego ONZ w 2026 r.
Administracja moze np. naciska¢ na likwidacje misji UNIFIL
w Libanie i zablokowac jej przedtuzenie, korzystajac z prawa
weta w RB. Dotyczy to tez innych misji pokojowych, ktore
administracja uzna za niewypetniajace swoich mandatow.

Jest stosunkowo prawdopodobne, ze po zakorczeniu
przegladu administracja Trumpa ograniczy finansowanie
sporej czesci agend i organow (zwtaszcza
np. Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Miedzyrzagdowego Panelu ds. Zmian Klimatu), ponownie
ogtosi wyjscie z UNESCO, a by¢ moze takie z innych
organizacji wyspecjalizowanych. Niewykluczone jest takze
odrzucenie Swiatowego paktu ws. migracjii. Mozna
natomiast spodziewa¢ sie kontynuacji finansowania
wspierajgcego dzieci UNICEF i walki z gtodem prowadzonej
przez Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), bo Stefanik
wskazywata je jako skuteczne (i to mimo ich duzego
zaangazowania w pomoc dla Strefy Gazy, ktére w optyce
Trumpa mogtoby rodzi¢ podejrzenie o antyizraelskosc).

Whioski. Cho¢ dgzenie USA do wiekszego wptywu na ONZ
ijej agendy jest zrozumiate, radykalne wdrazanie polityki
,America First” moze wsrdd panstw rozwijajgcych sie jeszcze
bardziej ostabi¢ wiarygodnos¢ Zachodu jako bloku.
Utrudniatoby to budowanie koalicji w istotnych sprawach,
m.in. kontrowanie inicjatyw Chin i Rosji w systemie ONZ
(np.w ZO czy ITU) oraz krytyke ich dziatan, ktére sa
sprzeczne z prawem miedzynarodowym (np. Rosji na
Ukrainie). Mogtoby tez zwiekszy¢ wptywy w systemie ONZ
panstw takich jak Chiny, zwtaszcza gdyby USA podejmowaty
proby realizacji czesci radykalnych zapowiedzi Trumpa,
niezwigzanych z polityka wielostronng (np. sitowego
przejecia kontroli nad Kanatem Panamskim), lub gdyby Chiny
wydatnie uzupetnity niedobory finansowe po wycofaniu
srodkédw amerykanskich.

Dziatania nowego prezydenta mogg by¢ wyzwaniem dla
Polski i UE, wigzac sie z koniecznoscia wiekszego
zaangazowania  finansowego w cze$¢  organizacji
wyspecjalizowanych, by uzupetni¢ braki wywotane
wycofaniem sie USA lub obcieciem przez nie finansowania.
Mogag tez niweczy¢ cze$¢ polskich wysitkdow na rzecz
budowania pokoju miedzynarodowego, np. zaangazowanie
w_misje UNIFIL. Polska moze jednak liczy¢ na USA jako
sojusznika w kwestii reformy i poprawy sprawnosci dziatania
ONZ, ktéra uwaza za jeden z filarbw tadu
miedzynarodowego.
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