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Perspektywy pomocy Kanady dla Ukrainy

Pawet Markiewicz

Problemy ze wzmacnianiem potencjatu Kanadyjskich Sit Zbrojnych i produkcjg broni oraz wewnetrzna

debata polityczna na temat wsparcia dla Ukrainy mogg doprowadzi¢ do ograniczenia skali kanadyjskiej

pomocy w kolejnych latach. Kanada

moze

to zrekompensowaé, podejmujagc decyzje

o dtugoterminowych gwarancjach pomocy Ukrainie oraz wiekszym zaangazowaniu w NATO.

W styczniu br. Kanada przedstawita Ukrainie projekt umowy
o dtugoterminowej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa.
Negocjacje w sprawie ostatecznego ksztattu porozumienia
majg potrwac co najmniej kilka tygodni. Podpisanie takich
umow Kanada i inne panstwa G7 zapowiedziaty podczas
spotkania, ktére odbyto sie rownolegle ze szczytem NATO
w Wilnie w lipcu 2023 r. Dwustronne porozumienia majg
wzmochic bezpieczenstwo Ukrainy w dtugiej perspektywie.

Kalkulacje strategiczne i polityczne. Kanadyjskie wsparcie

dla  Ukrainy jest elementem obrony porzadku
miedzynarodowego opartego na prawie. W opinii
kanadyjskich wiadz od stabilnosci systemu
miedzynarodowego, ktéremu zagraza polityka Rosji,

uzaleznione jest bezpieczenstwo obszaru transatlantyckiego
i samej Kanady. Istotne znaczenie odegrata tez liczna
i aktywna politycznie ukrainska diaspora w_Kanadzie
(ok. 1,4 mln, tj. 4% ludnosci), ktdra skutecznie zmobilizowata
sie i w sprawie pomocy dla Ukrainy wywierata nacisk na
rzady federalne i lokalne (np. w prowincjach Alberta,
Manitoba, Ontario, Saskatchewan). Dlatego kanadyjskie
wtadze sg zdeterminowane, aby wzmocnic¢ zdolnosci Ukrainy
do obrony i uniemozliwi¢ Rosji osiggniecie jej celow
strategicznych zwigzanych z podporzgdkowaniem sobie tego
panstwa. Kanada nalezy do tych panstw NATO, ktére
wspierajg aspiracje Ukrainy do cztonkostwa w Sojuszu.
Dtugoterminowa pomoc militarna i finansowa ma zapewnic
Ukrainie  wystarczajgce  bezpieczenstwo do  czasu
umozliwienia jej przystapienia do Sojuszu.

Od poczatku rosyjskiej petnoskalowej agresji w 2022 r. rzad
federalny Kanady udzielit Ukrainie bezposredniej pomocy
finansowej, humanitarnej i wojskowej o wartosci 9,5 mld
dol. Rzad Justina Trudeau scisle wspotpracuje z partnerami —

USA, Wielkg Brytanig i UE — w formatach dwustronnych
i wielostronnych (np. G7 i ONZ) w celu wywierania presji na
Rosje poprzez koordynowanie sankcji i ograniczanie jej
mozliwosci prowadzenia wojny. Kanada aktywnie dziata na
rzecz stworzenia prawnych rozwigzan, ktére umozliwityby
przekazywanie Ukrainie zamrozonych i skonfiskowanych
rosyjskich aktywow.

Pomoc wojskowa i jej ograniczenia. Od 2022 r. wtadze
Kanady przekazaty Ukrainie wsparcie militarne o wartosci
2,4 mld dol., co plasuje jg w pierwszej dziesigtce panstw
NATO. Kanada wystata bron i sprzet pochodzacy z zapasow
Kanadyjskich Sit Zbrojnych (CAF), m.in. haubice M777
(4 z posiadanych 37) wraz z amunicjg, czotgi bojowe Leopard
2A4 (8 z posiadanych 82) oraz pojazdy opancerzone (208)
i wsparcia bojowego (39). Konserwatywna opozycja (Partia
Konserwatywna Kanady, CPC) naciska na Trudeau, ktéry nie
chce zmniejszaé juz i tak ograniczonych zdolnosci CAF, by
przekazat  Ukrainie  wiecej  broni, m.in. rakiety
przeciwokretowe Harpoon oraz pojazdy z rezerwy
materiatowej, ktére w innym wypadku bytyby zeztomowane
— w tym 195 lekko opancerzonych i 149 opancerzonych
pojazdéw rozpoznawczych.

Kanada przyfaczyta sie takze do dwdch miedzynarodowych
koalicji, ktére majg wzmocnié potencjat Ukrainy w zakresie
lotnictwa bojowego i ciezkiego uzbrojenia. Chce tez razem
z USA, Wielkg Brytanig, Danig i Holandig dostarczy¢ Ukrainie
wieksze ilosci sprzetu przeciwlotniczego. W tym celu planuje
zakup amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej
(NASAMS) za 406 min dol.

Ograniczenia zdolnosci CAF i wyzwania zwigzane z realizacjg
projektow modernizacji technicznej zmniejszajg mozliwosci
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utrzymania  wsparcia _wojskowego dla Ukrainy na
dotychczasowym poziomie. Po przekazaniu jej czesci
uzbrojenia i przy zatozeniu zwiekszonego ryzyka konfliktu
miedzy Rosjg a NATO Kanada bedzie musiata wzmocni¢
wtasny potencjat. Rzad Trudeau nie opublikowat jeszcze
zaplanowanej na 2022 r. aktualizacji strategii obrony
narodowej z 2017 r., ktéra ma okresla¢ dtugoterminowe
potrzeby i cele CAF, a takze wyznacza¢ te, ktére mozna
zrealizowa¢ przy wsparciu kanadyjskiego przemystu
zbrojeniowego. Ze wzgledu na ztozony proces zamoéwien
oraz ograniczone moce przemystu zbrojeniowego
uzupetnianie zapasdw amunicji i wzmacnianie potencjatu
Kanady prawdopodobnie zajmie lata. Od 2022 r. produkcja
amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm wzrosta jedynie
nieznacznie (z 3 do 5 tys. pociskdw miesiecznie).

Dlatego rzad federalny przewiduje zmniejszenie wsparcia
wojskowego dla Ukrainy w ciggu najblizszych trzech lat
(z 816 mIn dol. w latach 2023-2024 do 197 mIn dol. na lata
2025-2026). Kanada bedzie probowata to zréwnowazy¢
dtugoterminowymi gwarancjami wsparcia dla Ukrainy, ktére
majg sie znalez¢ w negocjowanym porozumieniu
dwustronnym, w postaci m.in. finansowej pomocy w obronie
przed rosyjskg inwazjg i powojennej odbudowie. Planuje tez
zwiekszy¢ swoéj wktad w polityke obrony i odstraszania
NATO. Wiecej s$rodkéw zostanie przeznaczonych na
kanadyjskg misje Operation Reassurance na totwie,
funkcjonujgcg w ramach wzmocnionej wysunietej obecnosci
Sojuszu (eFP) —802 min dol. na lata 2024-2025i 872 min dol.
na okres 2025-2026. Trudeau zobowigzat sie juz do
zwiekszenia wielonarodowych sit Kanady na totwie do
poziomu brygady (od 2026 r. stacjonowa¢ tam bedzie
2200 zotnierzy kanadyjskich) i wystat tam w 2023 r. batalion
czotgdw CAF (15 Leopard 2 i 130 cztonkdw personelu) w celu
zwiekszenia zdolnosci grupy bojowej. Wzmocnienie obrony
i odstraszania bedzie przyczyniac¢ sie do wiekszego poczucia
bezpieczenstwa w panstwach NATO oraz utatwiac
utrzymanie determinacji i politycznej spdjnosci, ktore sa
niezbedne do kontynuowania dtugofalowego wsparcia dla
Ukrainy. Decyzje te majg réwniez na celu podniesienie
statusu i wiarygodnosci Kanady jako kluczowego sojusznika
NATO.

Wewnetrzna debata na temat Ukrainy. Wojna na Ukrainie
pozostaje waznym tematem debaty publicznej — ok. 50%
Kanadyjczykéw uwaznie $ledzi sytuacje. Uwaga opinii
publicznej w coraz wiekszym stopniu skupia sie jednak na
kwestiach wewnetrznych, gtéwnie dotyczgcych rosngcych
kosztéw zycia. Wyzwania wewnetrzne powodujg spadek
poparcia dla dalszego udzielania pomocy Ukrainie. 45%
obywateli opowiada sie za utrzymaniem przez rzad federalny
obecnego poziomu wydatkdw na rzecz Ukrainy, ale tylko

12% uwaza, ze nalezy je zwiekszy¢, a az 30% jest zdania, ze
powinien ulec zmniejszeniu. Kanadyjczycy bardziej popierajg
np. zwiekszanie zakresu sankcji (50%) czy przejmowanie
rosyjskich aktywéw w Kanadzie (45%) niz zwiekszanie
dostaw $miercionosnej broni (32%).

W efekcie kanadyjskie wtadze planujg skorygowanie polityki
wobec Ukrainy. Kluczowym filarem nowego podejscia ma
by¢ aktualizacja umowy o wolnym handlu miedzy Kanada
a Ukraing z 2016 r. (CUFTA). Liberatowie planujg wzmocnic
wspotprace w kilku obszarach, zwtaszcza handlu cyfrowego,
zamowien publicznych i walki z korupcjg. Ma to by¢ sposéb
na zachecenie prywatnych kanadyjskich firm do wiekszego
zaangazowania w pomoc Ukrainie i odbudowe kluczowych
sektorow  panstwa, m.in. rolnictwa,  energetyki
i infrastruktury. Istotnym obszarem wspétpracy majg byé
takze dziatania na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla
i walki ze zmianami klimatycznymi. Postulaty klimatyczne
w umowie spowodowaty jednak, ze opozycyjna CPC, majac
na wzgledzie wyborcoéw z prowincji z przemystem
wydobywczym, zagtosowata w listopadzie 2023 r. przeciwko
projektowi ustawy aktualizujgcej CUFTA. Konserwatysci
wyrazajg cheé dalszej pomocy Ukrainie, jednak ostatnie
sondaze wskazujg, ze wiekszo$¢ wyborcéw CPC (51%) nie
zgadza sie z kanadyjska polityka wsparcia.

Whioski i perspektywy. Podobnie jak w wielu innych
panstwach zachodnich, np. USA, w Kanadzie stabnie
poparcie opinii publicznej dla udzielania pomocy militarnej
Ukrainie. Kanada zmniejszy skale wsparcia, ale chce to
zrekompensowa¢ w najwazniejszych obszarach dla
dtugoterminowego bezpieczenstwa Ukrainy — zapewniajgc
razem z innymi sojusznikami kluczowe zdolnosci
umozliwiajgce obrone przed nowg rosyjska ofensywa,
odbudowe ukrainskiej gospodarki oraz wspieranie integracji
Ukrainy z NATO i UE. Zmniejszenie wojskowego wsparcia dla
Ukrainy przy jednoczesnym zwiekszeniu $rodkéw na
wzmocnienie grupy bojowej NATO na totwie ma
zademonstrowaé zaangazowanie Kanady w odstraszanie
Rosji i obrone sojusznikéw w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Determinacja Kanady w tej sprawie byta
w przesztosci kwestionowana, zwtaszcza po ogtoszeniu przez
Trudeau we wrzesniu 2023 r. planéw zmniejszenia budzetu
obronnego o ok. 1 mld dol. Kanada bedzie waznym
sojusznikiem Polski, m.in. ze wzgledu na jej obecnos¢
wojskowa na wschodniej flance, dowodzenie grupg bojowa
na totwie (ktorg wspiera takze Polska) oraz gotowos¢ do
zwiekszenia jej potencjatu. Gtéwnymi obszarami wspotpracy
bedzie wzmocnienie grupy bojowej do poziomu brygady
i zapewnienie jej petnej zdolnosci operacyjnej, zwiekszanie
presji na Rosje poprzez zaostrzenie i uszczelnianie sankcji
oraz promowanie cztonkostwa Ukrainy w NATO.
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