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Gruzja na drodze do konsolidacji autorytaryzmu

Stefania Kolarz, Wojciech Wojtasiewicz

Rzgdzace od 13 lat Gruziriskie Marzenie (GM) chce w najblizszych miesigcach zakoriczy¢ proces konsolidacji
autorytarnego systemu, ktéry toczy sie od zesztorocznych wyborédw parlamentarnych. W tym celu zmierza

do likwidacji kluczowych partii prozachodniej opozycji i — poprzez odciecie finansowania — organizacji

pozarzgdowych i niezaleznych mediéw. Skutkiem tych dziatan bedzie dalsze pogorszenie stosunkdw Gruzji

z UE, USA i NATO.

Czystki na gruzinskiej scenie politycznej. GM, zgodnie
z zapowiedzig ztozong jeszcze przed zesztorocznymi
wyborami parlamentarnymi, w pazdzierniku br. skierowato
do Sadu Konstytucyjnego (SK) wniosek o delegalizacje trzech
gtéwnych partii prozachodniej opozycji: Zjednoczonego
Ruchu Narodowego, Lelo dla Gruzji i Achali. Do sporzgdzenia
whniosku postuzyt raport komisji $ledczej de facto
jednopartyjnego parlamentu (opozycja uznata wybory za
sfatszowane i nie przyjeta przypadajacych jej mandatow),
ktéry wskazywat na dziatalnosé¢ antypanstwowa tych
ugrupowan i zarzucat im m.in. préby podwazenia porzadku
konstytucyjnego. Delegalizacja dotknie nie tylko same
partie, ale bedzie miata posrednie skutki takze dla ich
cztonkdw. SK, na podstawie znowelizowanej ustawy
o partiach politycznych, moze zakaza¢ im tworzenia,
prowadzenia lub dofaczania do innych ugrupowan,
sprawowania w nich funkcji lub obejmowania stanowisk
panstwowych. W odpowiedzi Zjednoczony Ruch Narodowy i
Lelo dla Gruzji skierowaty do SK wniosek o delegalizacje GM
i stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustawy o partiach oraz
raportu komisji sledczej. Jednak ze wzgledu na pozostawanie
wymiaru sprawiedliwosci pod petng kontrolg egzekutywy,
dziatania opozycji pozostang raczej politycznym gestem.

W listopadzie br. gruzinska prokuratura postawita kolejne
zarzuty niemal wszystkim liderom prozachodniej opozycji:
bytemu prezydentowi Gruzji Micheilowi Saakaszwilemu,
liderom partii Achali, Girczi-Wiecej Wolnosci, Strategia
Agmaszenebeli, Droa, Lelo dla Gruzji (por. tabela). Zostali oni
oskarzeni o sabotaz, pomoc obcemu panstwu we wrogich
dziataniach, nawotywanie do sitowej zmiany porzadku
konstytucyjnego lub obalenia rzadu i naruszenie porzadku

konstytucyjnego. W zaleznosci od postawionych zarzutéow
grozi im kara od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci.
Oskarzenia nie ominety réwniez Giorgiego Gacharii —
premiera Gruzji z ramienia GM w latach 2019-2021.
Gacharia od konca czerwca br. przebywa w Niemczech,
dokad wyjechat w obawie przed aresztowaniem pod
zarzutami naduzycia wtadzy w okresie, gdy sprawowat
funkcje ministra spraw wewnetrznych.

Motywowane politycznie zarzuty wobec politykdw majg
trwale wyeliminowaé ich z Zzycia politycznego i, razem
z delegalizacjg kluczowych partii prozachodniej opozycji,
doprowadzi¢ do faktycznego ustanowienia rzadow
jednopartyjnych w Gruzji. Nie zmieni tej sytuacji nawet fakt,
ze ugrupowanie Dla Gruzji zdecydowato sie na zakonczenie
blisko rocznego bojkotu prac parlamentu.

Zwalczanie osrodkéw spotecznego oporu. Represje GM
wymierzone s3 tez w spoteczedstwo obywatelskie.
Gruzinskie wtadze od roku poddajg statym szykanom osoby
protestujgce w centrum Thbilisi. Pierwotnie za zastanianie
twarzy i blokowanie drogi w czasie protestéw grozita kara
finansowa (w wysokosci ok. 7500 zt). Jesienig br. parlament
uchwalit nowe kary, tym razem pozbawienia wolnosci do
15dni (w wypadku recydywy — na rok). Aktualnie liczba
wieznidw politycznych w Gruzji wzrosta do ponad 200 oséb.
Oznacza to, ze na 100 tys. obywateli jest ich proporcjonalnie
11 razy wiecej niz w putinowskiej Rosji.

Od wiosny br., po przyjeciu m.in. nowych ustaw -
o tzw. zagranicznych agentach i tzw. grantowej — rozpoczeta
sie kolejna fala przesladowan organizacji pozarzgdowych
(NGO) i wolnych mediéw. Podmioty uzyskujgce zagraniczne
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finansowanie muszg zarejestrowac sie w odpowiedniej bazie
i kazdorazowo wystepowac do witadz o zgode na przyjecie
dotacji. Wiekszos¢ kluczowych organizacji pozarzgdowych
nie poddato sie tym wymogom, co drastycznie pogorszyto ich
sytuacje finansowg i wymusito ograniczenie dziatalnosci,
a nawet jej zawieszenie. Organizacje sg poddawane statym

kontrolom  finansowym, wtadze zadaja od nich
udostepniania informacji m.in o ich cztonkach
i grantodawcach. Pod koniec sierpnia br. gruzinska

prokuratura zamrozita konta bankowe siedmiu najbardziej
aktywnych NGO dziatajgcych w obszarach ochrony prawa
cztowieka, wolnosci medidw i praworzadnosci. Postugiwata
sie przy tym zarzutami o sabotaz i dziatania przeciwko
porzadkowi konstytucyjnemu i bezpieczenstwu
narodowemu. NGO s3 ponadto celem publicznej krytyki GM
(okreslane mianem zdrajcdw i agentow obcych wptywdw)
i doswiadczajg cyberatakéw i trollingu w mediach
spotecznosciowych. Wiele z nich rejestruje sie poza
granicami panstwa w celu ominiecia restrykcyjnych
przepisow.

Rezim sitg prébuje podporzadkowacé sobie dziennikarzy.
Procz aresztowan w czasie relacjonowania protestow (pod
pretekstem zarzutéw o blokowanie drogi) wielu z nich
doswiadcza przemocy ze strony policji badz zamaskowanych
napastnikéw. Symbolem walki o wolne media stata sie Mzia
Amaglobeli — zatozycielka i redaktorka naczelna portali
»,Netgazeti” i ,,Batumelebi”, laureatka nagrody Sacharowa,
skazana na kare dwadch lat pozbawienia wolnosci. W trudnej
sytuacji finansowej pozostajg dwie gtdwne niezalezne stacje
telewizyjne (,Pirweli”, ,Formuta”) oraz media elektroniczne.
Represje spowodowaty spadek Gruzji w Indeksie Wolnosci
Prasy 2025 organizacji Reporterzy bez Granic o 11 miejsc —
na 114 pozycje.

Pod pretekstem poprawy jakosci ksztatcenia GM kontynuuje
reorganizacje szkolnictwa wyiszego wedtug wiasnych
potrzeb, poniewaz uwaza uczelnie (kadre akademicka
i studentéw,  ktéorzy  stanowig  dominujacg  grupe
protestujgcych) za jedno ze zrédet sprzeciwu wobec swoich
rzgdéw. Powotujac sie na wady nadmiernego skupienia
uczelni w stotecznym Thilisi, planuje decentralizacje, ktéra
faktycznie da mu mozliwo$¢ usuniecia niewygodnych
pracownikéw  naukowych. W ramach rozluzniania
wspotpracy z Zachodem dazy tez do odejscia od tzw. procesu
bolonskiego i skrécenia trwania studiéw wyzszych.

Whioski i perspektywy. Celem GM jest ustanowienie w petni
skonsolidowanego autorytarnego systemu politycznego,
w ktérym nie bedg mogty funkcjonowaé zadne istotne
Srodowiska sprzeciwiajgce sie obecnej wiadzy.
W najblizszych miesigcach mozna spodziewac sie skutecznej
likwidacji  kluczowych partii  prozachodniej opozycji
i wyeliminowania z zycia politycznego jej czotowych
politykdw. Po realizacji tego scenariusza istnieje ryzyko
rozpisania  przez GM  przyspieszonych  wyboréw
parlamentarnych. Celem partii rzadzacej jest zdobycie
wiekszosci konstytucyjnej, co stanowitoby symboliczne

zwienczenie procesu konsolidacji autorytaryzmu. Do
parlamentu dopuszczone zostatyby mate prorosyjskie
ugrupowania (np. Sojusz Patriotow Gruzji, Konserwatysci dla
Gruzji), ktére odgrywatyby role koncesjonowanej opozycji
i stwarzaty pozory pluralizmu politycznego.

Wszystkie  dziatania  wymierzone w  przeciwnikow
politycznych rodzg ryzyko podjecia przez nich decyzji
o emigracji, ktdrej kierunkiem bedzie gtéwnie UE. Dlatego
juz na tym etapie panstwa cztonkowskie mogtyby rozpoczac
prace nad ewentualnymi pakietami pomocowymi dla
réznych grup opozycyjnych, potaczone z ich sprawng, ale
gruntowng weryfikacjg pod katem bezpieczenstwa.

Sytuacja w Gruzji wymaga odpowiedzi spotecznosci
miedzynarodowej. OBWE mogtaby uruchomi¢ mechanizm
moskiewski do zbadania naruszen zasad demokratycznych
i praw cztowieka przez gruzinskie wtadze. Natomiast UE, USA
i Wielka Brytania mogtyby wprowadzi¢ sankcje wobec
gruzinskich wtadz w postaci zamrozenia ich aktywéw na
Zachodzie (bizneséw, nieruchomosci i zasobdow finansowych
w bankach) i zakazu wjazdu na ich terytorium. W przypadku
trudnosci z przyjeciem sankcji na szczeblu unijnym restrykcje
na poziomie krajowym moglyby tez wprowadzic¢
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, tak jak dotychczas
uczynity Litwa, totwa i Estonia (dla wzmocnienia
oddziatywania konieczna bedzie jednak koordynacja takich
dziatan). Ewentualne zawieszenie lub cofniecie ruchu
bezwizowego przez UE powinno dotyczy¢ tylko elity wiadzy,
a nie wszystkich Gruzindw, ktérych zdecydowana wiekszosé
popiera integracje ich kraju z UE. Natomiast Sojusz
Pétnocnoatlantycki mogtby zawiesic stosowanie
instrumentow wsparcia dla Gruzji oraz prace Komisji NATO—
Gruzja do czasu powrotu tego panstwa na S$ciezke
demokracji i integracji z Zachodem.
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Oskarzeni przez prokurature liderzy prozachodniej opozyciji

koalicja

partia

funkcja

imie i nazwisko

Na Rzecz Zmian

Achali

wspotlider partii

Nika Gwaramia

wspotlider partii

Nika Melia

Girczi-Wiecej Wolnosci lider partii Zurab Dzaparidze
Droa liderka partii Elene Chosztaria
Jednosé-Uratowac Strategia Agmaszenebeli | lider partii Giorgi Waszadze
Gruzje
Silna Gruzja Lelo wspotlider partii Mamuka Chazaradze
wspotlider partii Badri Dzaparidze
-- Dla Gruzji lider partii Giorgi Gacharia

Zjednoczony Ruch
Narodowy

b. prezydent Gruzji

Micheil Saakaszwili
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