PISM

c‘" 3

4

NR 129 (2939), 4 WRZESNIA 2024 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Rosja wzmacnia nuklearne zastraszanie NATO

Artur Kacprzyk

Obawy przed eskalacjg nie powinny powstrzymywaé panstw NATO od zniesienia ograniczen

w uzywaniu przez Ukraine zachodniego uzbrojenia przeciw zagrazajagcym jej celom wojskowym na

terytorium Rosji. Nie s3 wiarygodne rosyjskie sugestie, ze w odwecie za takg zgode mozliwe jest uzycie

broni jadrowej przeciwko panstwom Sojuszu. Wigzatoby sie to z ryzykiem bezposredniego witaczenia sie

NATO w konflikt, czego Rosja chce unikngé. Prawdopodobnie bedzie zas dalej nasila¢ nuklearne grozby

i prowokacje, w reakcji na co cztonkowie NATO powinni mochiej zaznaczy¢, ze jakikolwiek atak na ich

sojusznikéw bedzie dla Rosji nieoptacalny.

1 wrzesnia br. wiceminister spraw zagranicznych Rosji
Siergiej Riabkow przypomniat o trwajacych pracach nad
zmiang doktryny nuklearnej panstwa, przedstawiajac je jako
odpowiedZz na ,eskalacje” dziatan Zachodu w zwigzku
z rosyjskg inwazjg na Ukraine. Na przetomie lipca i sierpnia
br. Rosja przeprowadzita trzeci etap ¢wiczen z udziatem tzw.
niestrategicznych sit nuklearnych (o zasiegu mniejszym niz
miedzykontynentalny). Manewry zarzadzit 6 maja br.
prezydent Wtadimir Putin. Ich pierwszy etap odbyt sie pod
koniec maja w graniczagcym z Ukraing Potudniowym Okregu
Wojskowym, w drugim uczestniczyty w potowie czerwca sity
Leningradzkiego Okregu Wojskowego oraz Biatorusi. Trzeci
etap objat ponownie Potudniowy Okreg Wojskowy,
a dodatkowo centralny (Srodkowa Syberia). Przeéwiczono
uzbrojenie w atrapy gtowic nuklearnych i przesuniecie
w miejsca dokonania ataku rosyjskich i biatoruskich wyrzutni
i samolotéw, a takze okretdw floty battyckiej.

Ostatnie rosyjskie ¢wiczenia i wypowiedzi stanowig kolejne
préby odstraszenia panstw Zachodu od zwiekszenia pomocy
wojskowej dla Ukrainy. Rosja wielokrotnie sugerowata, ze
moze to doprowadzi¢ do uzycia przez nig broni jgdrowe;j.
Przez pierwszy rok petnoskalowej inwazji postugiwata sie
gtéwnie werbalnymi grozbami, ale w 2023 r. zaczeta
podejmowaé  bardziej konkretne  kroki, zwtaszcza
zapowiadajac w marcu rozmieszczenie broni jgdrowej na
Biatorusi. Panstwa wspierajgce  Ukraine stopniowo
przekazywaty jej mimo to kolejne rodzaje sprzetu i amunicji,
zapewniajgc réwniez pomoc wywiadowczg i szkoleniowa.

Rosyjskie sygnaty i zapowiedzi. Ostatnie wzmozenie
rosyjskiego zastraszania rozpoczeto sie w lutym 2024 r., po
wypowiedziach prezydenta Francji Emmanuela Macrona
o mozliwosci wystania Zotnierzy na Ukraine. Przybrato
nastepnie na sile wraz z intensyfikacja debat na temat zgody
na uzycie przez Ukraine zachodniej broni do atakéw na cele
w Rosji. To wtasnie wypowiedzi zachodnich politykéw na te
dwa tematy zostaty przedstawione przez Rosje jako powdd
przeprowadzenia ¢wiczen niestrategicznych sit nuklearnych,
a Putin parokrotnie straszyt Zachdd eskalacjg. Chociaz
twierdzit, ze nie widzi potrzeby uzycia broni jadrowej,
podkreslat jednoczesnie takg gotowos¢, jesli zagrozona
bedzie ,suwerennosé¢ i integralnos¢ terytorialna” Rosji.
Podkreslat tez przewage Rosji nad NATO w niestrategicznej
broni jadrowej, a takze kwestionowat gotowos¢ USA do
zaryzykowania wojny nuklearnej w obronie sojusznikow
(np. wystapienie w Petersburgu 7 czerwca br.). Cwiczenia sit
niestrategicznych demonstrowaty zdolno$¢ do uderzenia
nuklearnego na europejskie panstwa NATO, zwtaszcza ze
wschodniej flanki. Rosja sygnalizowata tez mozliwosé
eskalacji przeciwko USA, m.in. wysytajac w czerwcu na Kube
dwa okrety zdolne do przenoszenia broni jgdrowe;.

Oprécz zapowiedzianych jeszcze w czerwcu br. prac nad
zmianami w doktrynie nuklearnej — ktére przypuszczalnie
doprowadzg do obnizenia deklarowanego progu uzycia
broni jgdrowej — Rosja zaznacza mozliwo$¢ podjecia
dodatkowych krokéw. W tym samym miesigcu Putin po raz
kolejny wskazat, ze Rosja moze powrdci¢ do prowadzenia
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probnych eksplozji jadrowych (rosyjska Duma wycofata
ratyfikacje zakazujgcego ich uktadu CTBT w listopadzie
2023 r.). Rosja grozi tez dalszym zwiekszeniem swojego
potencjatu nuklearnego, w tym rozmieszczeniem w Europie
dodatkowych pociskéw $redniego zasiegu (poza juz
potajemnie rozmieszczanymi), jesli USA zrealizujg plany
rozlokowania takich rakiet konwencjonalnych w Niemczech.

Reakcja panstw NATO. Panstwa NATO poluzowaty
ograniczenia w uzyciu przez Ukraine dostarczanego jej
uzbrojenia, ale wcigz nie moze ona wykorzystywaé
zachodnich pociskdw do atakowania celdéw w gtebi Rosji.
Prawo do uderzen w samoobronie przeciwko celom w Rosji
publicznie poparty w ostatnich miesigcach panstwa
battyckie, Czechy, Dania, Francja, Finlandia, Holandia,
Kanada, Niemcy, Norwegia, Szwecja, Polska, Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania. USA i Niemcy zaznaczyty
jednak pod koniec maja, ze ich zgoda dotyczy tylko uderzen
na wojska w obszarach przygranicznych, by odeprzec
prowadzone stamtad ataki lub zapobiec im. Ze wzgledu na
obawy przed eskalacjg konfliktu USA wcigz sg przeciwne
uzyciu w Rosji dostarczanych Ukrainie od marca br. pociskow
ATACMS o dtuzszym zasiegu. Z tego samego powodu Niemcy
nadal nie dostarczajg Ukrainie pociskéw Taurus. Niemcy
i USA naleza tez do krajow krytycznych wobec francuskiej
propozycji wystania na Ukraine instruktoréw wojskowych,
a los tej inicjatywy nie jest znany. Francja i Wielka Brytania
od roku dostarczajg Ukrainie dalekosiezne pociski SCALP-
EG/Storm Shadow i nie wyrazajg publicznie sprzeciwu wobec
uzycia ich przeciwko celom wojskowym w Rosji.
Z wypowiedzi  prezydenta  Wotodymyra  Zetenskiego
z sierpnia br. wynika jednak, ze wcigz nie jest to mozliwe
(wedtug doniesien medialnych ma by¢ to wynikiem obiekcji
USA).

Panstwa NATO nie ogtosity dodatkowych dziatan
wojskowych w reakcji na ostatnie grozby nuklearne Rosji.
USA wskazywaty na brak sygnatéw, by Rosja przygotowywata
sie do dokonania uderzenia nuklearnego (co w praktyce
mogtoby objg¢ m.in. uzbrojenie sit niestrategicznych
w prawdziwe gtowice). Kolejne wizyty w Europie elementow
amerykanskich sit strategicznych przedstawiaty zas jako
wczesniej planowane. Uczestniczyty w nich bombowce (po
raz pierwszy wylgdowaty w Rumunii, cho¢ w wersji obecnie
niezdolnej do przenoszenia broni jagdrowej), a takze okret
podwodny z miedzykontynentalnymi pociskami
balistycznymi (w czerwcu i lipcu wynurzyt sie wyjgtkowo
blisko Rosji, przy zachodnich wybrzezach Norwegii,).
Deklaracja ze szczytu NATO w Waszyngtonie potwierdzita zas
kontynuacje adaptacji nuklearnego odstraszania obejmujgcg

modernizacje amerykanskich bomb B-61 w Europie oraz
wymiane samolotéw do ich przenoszenia na F-35A, a takze
usprawnianie ich wsparcia konwencjonalnego, planowania
operacyjnego, ¢wiczen i komunikacji strategicznej.

Whioski i perspektywy. Rosyjskie grozby nuklearne nie
powinny powstrzymywaé panstw NATO od pozwolenia
Ukrainie na uzycie zachodniej broni przeciw potozonym
w gtebi Rosji celom wojskowym, ktére sg wykorzystane do
atakéw na Ukraine. Uzycie w odwecie broni jadrowej
przeciw panstwom Sojuszu bytoby dla Rosji bardzo
ryzykowne i sprzeczne z rosyjskimi dazeniami do
odstraszenia NATO od bezposredniego wtaczenia sie
w konflikt. Poza tym Rosja nie odpowiedziata nuklearnie na
serie atakdw na jej terytorium, jakich Ukraina dokonata
bronig wtasnej produkgji (gtéwnie dronami).

Cztonkowie Sojuszu powinni jednoczesnie dalej wzmacniaé
nuklearne  odstraszanie, w tym przez czestsze
komunikowanie przez ich najwyzsze wtadze, ze nie dadzg sie
zastraszy¢, a eskalacja bedzie dla Rosji nieoptacalna.
Wzmocnienie tego przekazu bedzie szczegdlnie wazne, jesli
Rosja — co prawdopodobne — jeszcze bardziej nasili swoje
grozby i sygnalizowanie nuklearne, testujac reakcje Sojuszu.
By spréobowacd uwiarygodnic grozby eskalacji, moze tez dalej
wzmagac nieprzyjazne dziatania ponizej progu otwartej
agresji, w tym konfrontacyjne zachowania jej sit wobec
samolotéw i okretéw panstw Sojuszu w poblizu ich granic
i Ukrainy.

Rosyjskie zastraszanie nuklearne nie jest obecnie
wymierzone bezposrednio w Ukraine, mimo ze zajeta ona
czesc¢ przygranicznych obszaréw Rosji (i to z wykorzystaniem
zachodniego uzbrojenia). Rosyjskie przywddztwo liczy na
odbicie tych obszaréw przy pomocy wojsk
konwencjonalnych, a ponadto prowadzi ofensywe
w Donbasie. Istnieje natomiast ryzyko, ze Putin rozwazytby
uzycie broni jadrowej przeciw Ukrainie, gdyby rosyjskie
wojska stanety w obliczu fundamentalnej porazki, ktéra —
jego zdaniem — zagrazataby stabilnosci jego rezimu
(przypuszczalnie mogtaby to byé np. utrata kontroli nad
Krymem bez perspektywy jej szybkiego odzyskania). Taki
scenariusz jest jednak nie tylko odleglty w obecnej sytuacji
wojskowej, ale i w razie jego wystgpienia rosyjskie kalkulacje
prawdopodobnie zalezatyby od oceny mozliwej reakcji
panstw NATO, zwitaszcza USA. Osiggniecie przez Rosje
zwyciestwa w wojnie z Ukraing — lub nawet unikniecie
porazki — dzieki nuklearnym grozbom zwiekszatoby za$s
ryzyko dokonania pod ich ostong kolejnych agresji, takze
przeciwko NATO.
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