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Szczyt europejsko-afrykanski w Luandzie bez przetomu

Jedrzej Czerep

W dniach 24-25 listopada w stolicy Angoli Luandzie odbyt sie si6dmy szczyt Unia Europejska — Unia

Afrykanska. Zdominowaty go kwestie bezpieczenistwa, rywalizacji z Chinami przy pomocy unijnego

programu Global Gateway oraz dostepu do krytycznych mineratdéw. Spotkanie stuzyto tez

zamanifestowaniu obopdlnego przywigzania do multilateralizmu.

Spotkania przywodcow panstw i instytucji Unii Europejskiej
oraz ich afrykanskich odpowiednikéw odbywajg sie od
2000 r., w obecnej formule co trzy lata, naprzemiennie
w stolicy afrykanskiej i europejskiej. Stuzg przeglgdowi oraz
aktualizacji partnerstwa europejsko-afrykanskiego, nadaniu
kierunku wspdtpracy w kontekscie biezgcych wyzwan
globalnych oraz ogtaszaniu wspdlnych projektow na
najblizsze lata. Tegoroczny szczyt odbyt sie pod hastem
»,Promocja pokoju i dobrobytu przez skuteczny
multilateralizm”, ktére wskazywato najwazniejsze tematy
obrad, zawarte nastepnie w deklaracji koricowe;.

Kontekst i ustalenia. Nieprzypadkowo miejscem szczytu byta
Angola, przez ktérej terytorium prowadzi szlak eksportu
surowcow z Demokratycznej Republiki Konga (DRK) i Zambii,
tzw. korytarz Lobito, najwieksza europejsko-amerykarnska
inwestycja w Afryce, ktéra ma utatwi¢ UE dostep do
kluczowych surowcéw mineralnych. Jest ona prowadzona
w ramach europejsko-afrykanskiego pakietu inwestycyjnego
o wartosci ok. 150 mld euro, bedgcego czescig flagowej
unijnej inicjatywy Global Gateway. Szczyt byt wiec okazjg do
podkreslenia postepow projektéw realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw z tej puli, gtéwnie z obszaru
zielonej i cyfrowej transformacji (np. rozwéj fotowoltaiki,
zielonego wodoru), infrastruktury (np. budowa potgczen UE
z Afrykg Pétnocng, Wschodnig i Zachodnig za pomocg kabli
podmorskich, ale tez np. rozbudowa portu w Ziguinchor
w Senegalu), komunikacji (np. nowy system autobusowy
w kenijskim Nairobi) czy ochrony zdrowia (wsparcie
dostepnosci i lokalnej produkcji szczepionek). Utatwieniu
prorozwojowych  inwestycji ma  stuzy¢  niedawne
rozszerzenie dziatalnosci Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju na pierwsze panstwa Afryki subsaharyjskiej

(Nigerie, Benin, Wybrzeze Kosci Stoniowej), z planami co do
Kenii, Ghany i Senegalu. Komponent rozwojowy ma tez
zadeklarowane zwiekszenie wsparcia UE dla implementacji
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu
(AfCFTA).

W zwigzku z rosnacg liczbg i zasiegiem konfliktdw na
kontynencie afrykanskim przy wyczerpywaniu sie formuty
misji pokojowych i stabilizacyjnych ONZ na pierwszy plan
obrad wysunety sie kwestie bezpieczenstwa.
Przewodniczgcy Rady Europejskiej Antonio Costa podkreslit,
ze UE pozostaje najwazniejszym partnerem Afryki w tym
obszarze (np. dzieki Europejskiemu Instrumentowi Pokoju),
co traktuje roéwniez jako inwestycje we wiasne
bezpieczenstwo. W tym  kontekscie potwierdzono
m.in. wzmocnienie wspodtpracy w obszarze utrzymywania
bezpieczenstwa morskiego, zwalczania terroryzmu oraz
zagrozen w przestrzeni informacyjnej. Potepiajac masakry
w sudanskim Al-Faszir dokonane przez tzw. Sity Szybkiego
Wsparcia (RSF) oraz popierajgc dziatania na rzecz pokoju
w DRK, zgromadzeni wskazali instytucje afrykanskie — Unie
Afrykanska czy Miedzyrzagdowa Wtadze ds. Rozwoju (IGAD) —
jako wtasciwe do przewodzenia dziataniom zmierzajagcym do
zakonczenia wojen lub prowadzenia mediacji.

Multilateralizm i rywalizacja. Szczyt stanowit okazje do
zaznaczenia przywigzania do wspdlnego, konsensualnego
dziatania na arenie globalnej. Stuzy¢ temu ma dazenie do
realizacji Paktu dla Przysztosci (stworzonego gtéwnie
z inicjatywy panstw afrykanskich), poparcie dla poszerzenia
Rady Bezpieczeristwa ONZ, wzmocnienie wspotpracy
w obszarze podatkowym, klimatycznym czy przywigzania do
zasad prowadzenia handlu.
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Rownolegle jednak Afryka stanowi dla UE przestrzen
rywalizacji z innymi graczami. Global Gateway jest
projektem, ktory powstat jako préba budowy alternatywy
dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku. Nie ukrywat tego
kanclerz Friedrich Merz, gdy podkreslat, ze UE ,nie chce
zostawi¢ kontynentu dla innych”. Zacheta do korzystania
z unijnej oferty, oprdcz samej tematyki projektow, ma by¢
tez bardziej przejrzyste od chinskiego podejscie,
niegenerujgce korupcji i niepowielajace ztych standardéw
rzadzenia. Jednoczesnie tego samego argumentu uzywa
strona chinska do zniechecania panstw afrykanskich do
wspofpracy z UE. Podczas niedawnego spotkania G20
w Johannesburgu ChRL zaprezentowata nowg inicjatywe na
rzecz modernizacji Afryki, w ktérej podkreslata odejscie od
tych elementow, ktore UE wczesdniej krytykowata w chiriskim
podejsciu (Chiny jako jednostronny twdrca i realizator
projektow).

Zapowiedz intensyfikacji wspotpracy w celu zwalczania
zagrozen hybrydowych i dezinformacji, a takze zwiekszenia
cyberbezpieczenstwa jest z kolei odpowiedzig na rosyjskie
dziatania w infosferze panstw afrykanskich, ktérych wptyw
UE stara sie ogranicza¢. Wyrazem tego byto np. powotanie
w 2023 r. zespotu ds. komunikacji strategicznej na Afryke
w ramach Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych.
Przywddcy europejscy nie odniesli sie z kolei do polityki
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA), ktére w ostatnich
latach wyrosty na kluczowego inwestora w Afryce (w latach
2019-2023 przeznaczyty na projekty 110 mld dol.), czesto
dziatajgcego w tych samych obszarach co UE, np. zielonej
energii. ZEA dazg m.in. do przejmowania kontroli nad
portami morskimi i hubami logistycznymi na kontynencie.
Dysponujg przy tym duzg elastycznoscig finansowa, z czego
coraz czesciej korzystajg (i popadajg w_zaleznos¢) rzady
afrykanskie w dobie zatamania systemu wspodtpracy
humanitarnej i rozwojowej. Wptyneto to np. na tegoroczne
wybory dyrektora Afrykariskiego Banku Rozwoju (AfDB),
w ktorych przewage uzyskat kandydat powigzany ze swiatem
finanséw Zatoki Perskiej, a nie instytucjami zachodnimi.

Ocena. W sytuacji kryzysu wspotpracy wielostronne;j
i wzrostu znaczenia dyplomacji transakcyjnej podkreslenie
znaczenia multilateralizmu miato znaczenie zaréwno dla
Europy zagrozonej niepewnoscig co do  sojuszy
i bezpieczenstwa, jak i dla Afryki, ktora czerpie korzysci
np. z uczestnictwa w systemie ONZ. Agenda szczytu w duzym
stopniu odpowiadata kontekstowi zmian w porzadku
miedzynarodowym, a uczestnicy poszukiwali sposobdw
obrony jego korzystnych elementéw. Dlatego wzmocnienie
AfCFTA stuzy odswiezeniu idei wolnego handlu, ktéra

znajduje sie w kryzysie spowodowanym m.in. przez
amerykanska polityke cet.

UE nadal nie do kornca odnajduje sie w sytuacji, gdy w Afryce
jest tylko jednym z wielu partneréw zewnetrznych. Panstwa
afrykanskie, co podkreslit np. wspodtgospodarz szczytu,
prezydent Angoli Jodo Lourengo, uznajg za korzystne
poszerzanie wachlarza partnerstw zamiast dokonywania
wyboru jednego przeciw innym. Dlatego co do zasady
zdystansem  beda podchodzi¢ do intencji UE
intensyfikowania relacji jako $rodka rywalizacji z Chinami
(cho¢ np. DRK i Angola oceniajg, ze wptywy Chin s3 zbyt duze
i wymagajg zbalansowania). Unia Afrykanska — niedawno
przyjeta do G20 — i poszczegdlne panstwa Afryki sg
oredownikami multilateralizmu jako podejscia
umozliwiajgcego podmiotom stabszym uzyskiwanie wptywu
na sprawy globalne. Niemniej jednak ,dyplomacja
szczytowa” jest w Afryce coraz mocniej krytykowana.
Obecnie spotkania w podobnej formule zjazdéw
przywédcow panstw Afryki i jednego partnera organizujg
m.in. Chiny, Japonia, Indie, Rosja, Turcja czy Francja.
Z punktu widzenia panstw afrykanskich wielos¢ takich
inicjatyw, ktérych organizatorzy nieformalnie rywalizuja
oliczbe uczestniczacych gtéow panstw czy wartosc
ogtaszanych projektéw, nie wzmacnia sprawczosci Afryki
inie umozliwia prowadzenia rozméw uwzgledniajgcych
specyfike poszczegdlnych krajow. W przypadku szczytu
w Luandzie aspekt ceremonialny dominowat, zabrakto
natomiast decyzji wnoszgcych nowa jakosc.

Podkreslenie w deklaracji koricowej koniecznosci osiggniecia
trwatego i sprawiedliwego pokoju w Ukrainie, Palestynie,
Somalii, Sudanie Potudniowym, DRK i regionie Sahelu byto
probg wykazania, ze UE nie stosuje podwdjnych standardow.
Jest to jednak problematyczne i pod wieloma wzgledami
widoczny byt brak konsekwencji w jej podejsciu do relacji
z Afryka. O ile w rozmowach podkreslano znaczenie
mobilnosci zawodowej, o tyle odbywaty sie one w kontekscie
dazen UE do porozumien z panstwami afrykanskimi
o wydalaniu niepozgdanych migrantéw, czemu towarzyszg
przewartosciowania dotychczasowego podejscia opartego
na prawach cztowieka. Akcentowany w deklaracji wymiar
rozwojowy trudno natomiast pogodzi¢ z podejsciem do
surowcow, jakie prezentuje inicjatywa korytarza Lobito. Unia
Europejska dazy w niej przede wszystkim do uzyskania
kontroli nad cennymi zasobami, podczas gdy realne korzysci
dla zaangazowanych w projekt panstw afrykanskich,
np. zintensyfikowanie handlu wewnetrznego, pozostajg na
razie iluzoryczne.
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