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Rola tzw. projektow wspdlnego zainteresowania UE (IPCEI)
W rozwoju europejskiego przemystu

Marta Makowska

Wraz z dynamicznym rozwojem nowych technologii i przyspieszong transformacjg gospodarki UE
znaczenia nabiera unijny mechanizm waznych projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
europejskiego zainteresowania — IPCEl. Stworzony jako specjalna forma pomocy publicznej w celu
wzmochienia europejskiego przemystu, ma szanse przyczynic sie do wdrozenia przetomowych rozwigzan
m.in. w produkcji i magazynowaniu wodoru czy w rozwoju technologii wytwarzania baterii oraz

wzmochi¢ globalng konkurencyjnos¢ UE. Wyzwaniem pozostaje zachwianie konkurencji na rynku

wewnetrznym.

Mechanizm Important Projects of Common European

Interest — IPCEl. Celem mechanizmu jest finansowanie
realizowanych wspdlnie przez panstwa cztonkowskie
projektow  zwiekszajgcych  konkurencyjno$¢  unijnej

gospodarki z uwzglednieniem priorytetow srodowiskowych,
cyfrowych oraz zrGwnowazonego rozwoju. Projekty powinny
by¢ innowacyjne, realizowane na duzg skale, a jednoczesnie
obarczone powaznym ryzykiem finansowym
i technologicznym (bez wsparcia publicznego firmy nie
podjetyby ryzyka inwestycyjnego). IPCEl przewiduje wyzsze
wsparcie oraz bardziej elastyczne zasady jego przyznawania
niz w przypadku standardowej procedury udzielania pomocy
publicznej. Umozliwia tez finansowanie obejmujgce
pierwsze zastosowanie w przemysle, czyli wdrozenie nowych
produktéw lub ustug, oraz wprowadzenie innowacyjnych
proceséw produkcyjnych, ale nie masowg produkcje.

IPCEl istnieje od 1957 r. Jego aktualng podstawg prawng jest
art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do
2014 r. nie byt jednak stosowany z uwagi na dominujgce
w UE przekonanie o pozostawieniu polityki przemystowej
w gestii panstw cztonkowskich. Dopiero skutki kryzysu
zadtuzenia strefy euro i rosngca konkurencja ze strony
pozaeuropejskich  przedsiebiorstw  sktonity = Komisje
Europejskg (KE) do aktywowania mechanizmu, okreslajac
szczegdtowe warunki jego uzycia. Pierwszym zrealizowanym

projektem bylo przedsiewziecie infrastrukturalne -
potfaczenie kolejowo-drogowe miedzy Danig a Niemcami —
zaakceptowane przez KE w 2015 r.

W 2018 r. powotano grupe ekspertow (gtdwnie
przedsiebiorcédw), tzw. Forum Strategiczne w sprawie IPCEI,
w celu wytonienia kluczowych — z punktu widzenia
potencjatu gospodarczego UE - tancuchdw wartosci.

Zidentyfikowano szes$¢ takich tancuchow: inteligentna

medycyna (cyfryzacja ustug i urzadzen), przemyst
niskoemisyjny, technologie wodorowe, przemystowy
internet  rzeczy, cyberbezpieczenstwo oraz czyste

i autonomiczne pojazdy.

W listopadzie 2021 r. KE przyjeta komunikat dookreslajgcy
zasady dziatania IPCEl, majace na celu ufatwienie udziatu
matych i S$rednich przedsiebiorstw. Nowe zasady s3a
wynikiem zaréwno rekomendacji Forum Strategicznego, jak
i sugestii ze strony panstw cztonkowskich. Zwiekszono
minimalng liczbe zaangazowanych w projekt panstw do
czterech (wczesniej dwa). Poprawiono tez widocznosé
mechanizmu: wszystkie kraje musza zosta¢ powiadomione
o planowanych naborach do projektéw.

Realizacja projektow. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie odgrywajg gtdwng role w inicjowaniu zakresu
tematycznego konkretnego projektu. Nastepnie KE
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opracowuje kryteria niezbedne do zaakceptowania pomocy
finansowej na poziomie krajowym. Panstwa przeprowadzajg
nabory dla rodzimych firm wg wtasnych procedur prawnych,
budzetowych (niektére panstwa finansujg IPCEl z budzetu
panstwa, inne z funduszy unijnych) oraz priorytetow
politycznych (np. wpisujgcych sie w krajowe plany
odbudowy). Na kolejnym etapie jedno panstwo
cztonkowskie przejmuje role koordynatora w celu
wpasowania projektow z réznych krajow we wspdine
przedsiewziecie tworzace spéjny taricuch wartosci. Ten etap
umozliwia firmom wspotprace miedzynarodowa
i formutowanie ostatecznych celéw projektu.

Od 2017 r. KE zatwierdzita cztery projekty IPCEI (Tabela 1).
Pierwszy byt projekt z zakresu mikroelektroniki, w ktérym
udziat wzieto pie¢ panstw. Dotyczyt pieciu obszaréw
technologii: poétprzewodnikdw wydajnych energetycznie,

nowych metod tworzenia komponentéw pojazdow
elektrycznych, inteligentnych sensoréw oraz
zaawansowanych urzadzen optycznych. Kolejne dwa

projekty dotyczyty baterii. Miaty na celu rozwdéj nowych
technologii, ktére pozwalatyby rywalizowa¢ zwtaszcza
z azjatyckimi producentami. Poswiecone zostaty
opracowaniu procesow wydobycia i oczyszczania surowcow
w celu uzyskania wysokiej jakosci materiatéw, opracowanie
innowacyjnych systemow baterii, w tym oprogramowania
i algorytmow, oraz projektowaniu nowoczesnych
i bezpiecznych proceséw recyklingu i rafinacji materiatéw
pochodnych. Najnowszym projektem zaakceptowanym
przez KE w lipcu br. jest IPCEIl dotyczace produkcji wodoru ze
zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych, uwzgledniajace
ogniwa paliwowe, magazynowanie, transport i dystrybucje
wodoru oraz jego zastosowanie, zwtaszcza w sektorze
mobilnosci. Aktualnie na akceptacje KE oczekujg kolejne trzy
inicjatywy (Tabela 2): drugi dotyczacy mikroelektroniki,
infrastruktury i ustug chmurowych nastepnej generacji oraz
w obszarze zdrowia publicznego.

Wyzwania mechanizmu IPCEI. Projekty realizowane w jego
ramach moga zaburzy¢ konkurencje na rynku wewnetrznym.
Finansowanie z pieniedzy publicznych wdrozenia na skale
przemystowg innowacyjnych rozwigzan faworyzuje duze,
zaawansowane technologiczne podmioty gospodarcze
z kilku panstw UE, m.in. z Niemiec, Francji czy Wtoch. Jedynie
te dwa pierwsze panstwa, z uwagi na potencjat
administracyjno-finansowy, podjety sie do tej pory roli
koordynatora poszczegdlnych projektédw IPCEI, co wigze sie
z obowigzkami, ale tez z wieksza kontrolg nad projektami,
ktéra moze byc korzystna dla rodzimych przedsiebiorstw.
Chociaz realizowane projekty majg miedzynarodowy
charakter i powinny doprowadzi¢ do tzw. efektu spill-over
(rozlewania sie korzysci spoteczno-gospodarczych na cata
UE), to udzielana pomoc publiczna przyczyni sie do
zréznicowania tempa rozwoju miedzy najbardziej
zaawansowanymi  przedsiebiorstwami  zdolnymi  do
wykorzystania wsparcia w ramach IPCEl a potencjalng
konkurencja.

Finansowanie IPCElI na poziomie krajowym réwniez
prowadzi do zwiekszenia dystansu miedzy najbogatszymi
panstwami a tymi, ktére nie przeznaczaja znacznych
srodkéw publicznych na innowacje. Wsparcie z wieloletnich
ram finansowych oraz funduszu odbudowy UE do pewnego
stopnia wypetnia te luke, jednak wydatkowanie funduszy
unijnych  wigze sie z  wiekszym  obcigzeniem
administracyjnym, ktére ostatecznie spoczywa na firmach.
Ponadto proces przyznawania pomocy publicznej w ramach
IPCEI jest mato transparentny. Brak publicznie dostepnych
informacji nt. zakresu udzielanego wsparcia i szczegotow
realizowanych projektow jest argumentowany
koniecznoscig ochrony poufnych danych biznesowych,
zwtaszcza przed pozaeuropejskimi konkurentami.
Jednoczednie, z uwagi na ograniczong role KE
w mechanizmie IPCEl, pojawig sie watpliwosci co do
skutecznosci tworzonych narzedzi ewaluacji realizowanych
projektow i  efektywnosci  wydawanych  s$rodkow
publicznych.

Whioski i rekomendacje. Wartoscig dodang mechanizmu
IPCEI jest rosngce zaangazowanie panstw cztonkowskich na
roznych etapach skomplikowanych tancuchéw wartosci
przetomowych rozwigzarn technologicznych. W dfuzszej
perspektywie czasowej efektywne wykorzystanie funduszy
krajowych oraz unijnych moze doprowadzi¢ do powstania
nowych przewag konkurencyjnych w UE, jak chocby
w obszarze  wykorzystania  wodoru czy  produkgji
wydajniejszych baterii z odnawialnych surowcéw.

Jednoczesnie, w krotkim okresie, z uwagi na specyfike tego
mechanizmu, istnieje powazne ryzyko zaburzen na rynku
wewnetrznym. Szczegdlnie zagrozone sg mniejsze firmy,
ktore same nie majg mozliwosci stawania do konkursow
i tworzenia przetomowych rozwigzan technologicznych.

W celu zwiekszenia udziatu europejskich matych i sSrednich
przedsiebiorstw w mechanizmie KE powinna posiadac
skuteczne narzedzia nacisku na wigczenie stosunkowo
matych firm o duzym potencjale rozwojowym i know-how do
tworzonych projektéw, np. w roli podwykonawcéw. W tym
celu konieczna jest wspotpraca z pafistwami cztonkowskimi
na etapie projektowania kryteridw konkurséw.

Najwieksze ryzyko zwigzane z IPCEl — wzrost rdznic
w rozwoju  gospodarczym  pomiedzy  poszczegdlnymi
regionami UE — jest trudne do zminimalizowania z uwagi na
istniejgce obecnie dysproporcje w rozwoju przemystu
i technologii, a takze kapitatu dostepnego w poszczegdlnych
panstwach UE. Rozwigzaniem mogtoby by¢ utworzenie
europejskiego funduszu IPCEIl, w ramach lub réwnolegle do
wieloletnich  ram  finansowych, z ktérego S$rodki
przeznaczone bytyby na wsparcie najbardziej innowacyjnych
firm z panstw o mniejszym potencjale finansowania
innowacji. Wymagatoby to jednak przezwyciezenia niecheci
ze strony tzw. panstw oszczednych (m.in. Danii, Holandii,
Szwecji).
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Tabela 1. Dotychczas rozpoczete projekty IPCEI

Nazwa IPCEI

Data
uruchomienia

Data
zakonczenia

Zaangazowane panstwa

Udzielona pomoc
publiczna (szacunki)

Hiszpania, Holandia, Niemcy,
Polska, Portugalia, Stowacja,
Wtochy (+ Norwegia)

Mikroelektronika | | XIl 2018 2024 Austria (od 2021), Francja, Niemcy, | 1,75 mld euro
Wielka Brytania, Wiochy

Baterie | XI12019 2031 Belgia, Finlandia, Polska, Niemcy, 3,2 mld euro
Francja, Wtochy, Szwecja

Baterie Il 12021 2028 Austria, Belgia, Chorwacja, 2,9 mld euro
Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Stowacja, Wtochy, Polska,
Hiszpania, Szwecja

Wodorowe VIl 2022 brak danych Austria, Belgia, Czechy, Dania, 5,4 mld euro

(Hydrogen) Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,

Tabela 2. Projekty oczekujgce na akceptacje ze strony KE

Nazwa IPCEI

Data uruchomienia

Zaangazowane panstwa (deklaracja)

Mikroelektronika Il

Druga potowa 2022 r.

20 panstw, w tym Polska, Niemcy, Francja, Wiochy

CLOUD-CIS

generacji

(infrastruktura i ustugi
chmurowe nastepnej

Druga potowa 2022 r.

Belgia, Czechy, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Polska, Stowenia, Wegry, Wtochy

Health (zdrowie
publiczne)

2022r.

Austria, Belgia, Dania, Irlandia, Francja, Grecja, Litwa,
Luksemburg, Holandia, Polska, Rumunia, Stowenia, Wegry,
Witochy
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