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Potencjat spoteczenstwa obywatelskiego

w stosunkach polsko-niemieckich

Matgorzata Gemen

W relacjach polsko-niemieckich inicjatywy obywatelskie stabilizujg stosunki dwustronne, zwtaszcza

w odniesieniu do kwestii spornych zwigzanych z historig. Zaplanowane na grudzien br. konsultacje

miedzyrzagdowe w Berlinie bedg okazja do oceny realizacji Polsko-Niemieckiego Planu Dziatania

z 2024 r., w tym stworzenia polsko-niemieckiego parlamentu spoteczeristwa obywatelskiego. Efekty

aktywnosci spotecznej zalezg od wsparcia instytucjonalnego, w tym finansowego, ktore aktualnie nie

odpowiada potrzebom.

Spoteczenstwo obywatelskie jako filar dialogu polsko-
niemieckiego. Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 1991 r. powierza  spoteczerstwu
obywatelskiemu misje wspierania proceséw pojednania
i zaciesniania relacji miedzy Polska a Niemcami. Oba
panstwa uznaty, ze stabilnos¢ relacji nie moze by¢ wytgcznie
efektem decyzji i aktywnosci rzadow, lecz wymaga trwatego
zaangazowania obywateli. Taka podstawa prawna i ramy
polityczne umozliwity rozwdéj wspotpracy zaréwno w formie
zinstytucjonalizowanej, finansowanej i programowanej
przez witadze, jak i inicjowanej oddolnie przez
spoteczenstwo.

Wsparcie inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz
wspotpracy Polski i Niemiec lezy w gestii rzgddw obu panstw
i jest realizowane gtéwnie poprzez konkursy oraz programy
grantowe. Pozostaje ono zalezne od decyzji politycznych
i dostepnych $rodkéw finansowych. W ramach tego systemu
dziata m.in. od 1991 r. Polsko-Niemiecka Wspodtpraca
Mtodziezy (PNWM), ktéra w 85 tys. projektow zaangazowata
blisko 3,3 mln osdéb.

Oprécz inicjatyw finansowanych przez rzady funkcjonuje tez
mniejsza sie¢ inicjatyw oddolnych. Dzieki niej stan
stosunkow polsko-niemieckich nie  jest jedynie
konsekwencjg aktualnych relacji miedzyrzagdowych. Pozwala
to na kontynuacje nieoficjalnego dialogu takze w kwestiach
pamieci i polityki historycznej. Dobrym przyktadem jest
dziatalnos¢ Initiative KZ-AuRenlager Lichterfelde w Berlinie,

ktéra upamietnia m.in. polskich wiezniéw obozu poprzez
wspolne projekty edukacyjne. Dziatania oddolne czesto tgcza
inicjatywy edukacyjne i kulturalne, w ktérych uwzgledniona
jest spoteczna $wiadomos¢ doswiadczenn obu panstw
stanowigca istotny kapitat dla procesu pojednania. Tym
samym sektor ten stanowi samodzielny filar dialogu polsko-
niemieckiego, wptywajgcy na polityke i wspdtprace miedzy
panstwami. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji
upowszechniania sie postaw skrajnych wobec historii i tym
samym wobec wspotpracy.

Ograniczenia  wspotpracy. Potencjat  spoteczenstwa
obywatelskiego nie jest w petni wykorzystany w relacjach
polsko-niemieckich. Wyzwaniem jest rozproszenie inicjatyw
i brak statego gremium, ktére mogtoby je koordynowad
i przedstawia¢ rekomendacje obu rzgdom, np. w zakresie
finansowania. Z jednej strony czesto prowadzi to do rozbicia
dziatan na mniejsze inicjatywy, z drugiej zas niekiedy
powoduje ich naktadanie sie. Systemowa koordynacje
utrudnita rowniez likwidacja stanowiska petnomocnika
polskiego MSZ ds. polsko-niemieckiej wspdtpracy spotecznej
i przygranicznej, co miato miejsce w potowie 2025 r., rok po
jego ustanowieniu (analogiczne stanowisko koordynatora
niemiecko-polskiej wspotpracy miedzyspotecznej
i przygranicznej funkcjonuje w strukturach niemieckiej
administracji od 2004 r.).

Problemem jest takie niedostateczne finansowanie
projektdw, co ogranicza ich skale i zakres, a takze utrudnia
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dtugofalowe planowanie. Przyktadem jest PNWM, ktora
wspiera oddolne inicjatywy spoteczne. Niemcy przeznaczajg
na jej rzecz 7 min euro rocznie, natomiast Polska w 2024 r.
zwiekszyta wktad do ok. 5 mIn euro (wczesniej byty to 4 min
euro). Mimo podwyzek oraz wprowadzenia przez PNWM
nizszych  stawek dofinansowania  projektéw  $rodki
przewidziane na 2025 r. — zgodnie z informacjg organizacji —
zostaty rozdysponowane juz w kwietniu br. Tak wczesne ich
wyczerpanie ukazuje zapotrzebowanie na polsko-niemieckie
projekty.

Mozliwosci rozwoju. Na poziomie instytucjonalnym
najblizszym wyzwaniem jest wdrozenie Polsko-niemieckiego
planu dziatania, ktéry zostat przyjety po ubiegtorocznych
konsultacjach miedzyrzagdowych. Jednym z jego postulatow
jest powotanie w ramach istniejgcych struktur polsko-
niemieckiego parlamentu spoteczenstwa obywatelskiego
pod patronatem polskiego petnomocnika i niemieckiego
koordynatora. Cho¢ plan nie precyzuje, jak miataby wygladac
struktura czy sposéb funkcjonowania tego gremium,

regularnie obradujgce forum miatoby sktada¢ sie
z przedstawicieli uzgodnionych organizacji. Parlament
miatby umozliwiaé systematyczne uwzglednianie

perspektywy spotecznej w relacjach miedzyrzadowych,
zapewnia¢ ciggtos¢ dziatan niezaleznie od zmian
politycznych i odpowiadaé na wspdtczesne wyzwania
w stosunkach  polsko-niemieckich. Tymczasem prace
niezbedne do powotania tych struktur faktycznie nie
postepujg, m.in. z powodu zawitosci instytucjonalnych,
w tym braku stanowiska polskiego petnomocnika.

Tempo rozwoju wspotpracy obywatelskiej po okresie
politycznej stagnacji — w latach 2019-2023 nie odbywaty sie
polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzgdowe — jest wolne.
Zwraca na to uwage m.in. styczniowy manifest Grupy
Kopernika — nieformalnego forum eksperckiego, powstatego
w 2000 r. jako projekt Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich
i Fundacji ,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego.
Wzywa on do przeprowadzenia bilansu Traktatu z 1991 r.
oraz wypracowania nowych instrumentdw prawnych
i instytucjonalnych, ktére wzmocnig role spoteczenstwa
obywatelskiego w relacjach dwustronnych.

Whioski i perspektywy. W stosunkach polsko-niemieckich
wypracowano od 1991 r. solidne podstawy wspotpracy
spoteczenstw, stanowigce kapitat dla rozwoju relacji mimo
cigzgcego dziedzictwa Il wojny Swiatowej. Niedostatek
konkretnych i dtugofalowych mechanizméw moze
doprowadzi¢ jednak do powierzchownosci dialogu obu
panstw i spoteczenstw. Niedobdr narzedzi instytucjonalnych
sprawia, ze m.in. wartosciowe inicjatywy oddolne nie majg

przetozenia na trwate rozwigzania polityczne. To z kolei rodzi
ryzyko, ze wspotpraca obywatelska bedzie sprowadzana do
roli epizodycznej, cho¢ w istocie stanowi znaczgce
uzupetnienie dyplomacji pafistwowej.

Zaplanowane na grudzien br. polsko-niemieckie konsultacje
miedzyrzgdowe w Berlinie mogg wzmocni¢ instytucjonalng
role  spofeczenstwa  obywatelskiego ~w  relacjach
dwustronnych, jedli wdrozone zostang mechanizmy
przewidziane w Polsko-niemieckim planie dziatania, takie jak
m.in. utworzenie  polsko-niemieckiego  parlamentu
spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto konieczne jest
zapewnienie  dtugofalowego finansowania inicjatyw
obywatelskich. Polska mogtaby zasugerowac utworzenie
funduszu partycypacyjnego z dofinansowaniem
dwupanstwowym. Projekty oddolne zdobywatyby srodki od
darczyncéw w obu panstwach, a rzady uzupetniatyby je
proporcjonalnie do np. wkfadu spotecznego. Fundusz
zwiekszytby skale dziatan i zaangazowanie spoteczne,
a dystrybucja srodkéw pozwolitaby dostosowac wsparcie do
realnych potrzeb. Tymczasem ograniczone finansowanie

projektow  obywatelskich moze w  perspektywie
dtugoterminowej prowadzi¢ do ostabienia wsparcia
inicjatyw oddolnych  dziatajgcych na  rzecz relacji

dobrosasiedzkich, ktdre na poziomie oficjalnym s3g stale
narazone na zmiane priorytetdw powigzanych z biezaca
polityka.

Polsko-niemiecki parlament spoteczeristwa obywatelskiego
moze z kolei stworzy¢ ramy do trwatego wtgczania gtosu
obywateli w procesy decyzyjne. Parlament mdgtby nie tylko
opracowac¢ konkretne rekomendacje dla rzgdéw obu
panstw, w tym dotyczgce mechanizmdw finansowania, lecz
takze aktywnie uczestniczy¢ w zarzadzaniu funduszem
partycypacyjnym, monitorujagc  jego funkcjonowanie
i efektywno$¢  przydzielania  Srodkéw.  Wzmocnienie
spoteczeristwa obywatelskiego poprzez utworzenie takiego
parlamentu bytoby korzystne dla Polski z punktu widzenia
budowania i utrzymywania dobrych relacji sgsiedzkich.

Dalszy rozwdj stosunkéw miedzy oboma panstwami —
z uwzglednieniem roli spoteczerstwa obywatelskiego -
utatwitoby przywrécenie lub utworzenie nowego stanowiska
w miejsce petnomocnika MSZ ds. polsko-niemieckiej
wspotpracy spotecznej i przygranicznej. Brak instytucji tego
typu utrudnia bowiem koordynacje dziatan po stronie
polskiej oraz ogranicza mozliwosci wspdtpracy z niemieckim
koordynatorem. W praktyce ostabia to instytucjonalne
zaplecze dialogu obywatelskiego i reprezentowanie w nim
polskich interesow.
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